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RECURSO DE REVISION NUMERO:
505/2023

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de

mayo del 2023 dos mil VeINtitrés. -------m-mmmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 505/2023
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 13 trece de enero de 2023 dos mil
veintitrés, la parte promovente present6 una solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el folio
con numero 140287323000143.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 23 veintitrés de
enero del presente afio, el Sujeto Obligado notificé respuesta en sentido afirmativa

parcialmente.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 26 veintiséis de enero del afio que transcurre, la parte recurrente
presentd recurso de revision mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
generando el folio interno RRDA0673623.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 27 veintisiete de enero de 2023 dos
mil veintitrés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de

expediente 505/2023. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero



Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 02 dos de febrero
del aflo 2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario de

Acuerdos, admiti6 el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1163/2023,
el dia 09 nueve de febrero de 2023 dos mil veintitrés, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 01 primero de marzo de 2023 dos mil veintitrés, en la Ponencia Instructora se
tuvo por recibido el escrito, signado por el Director de Desarrollo Institucional del sujeto
obligado, a través del cual remitié el informe de ley en contestacion al recurso que nos
ocupa; asimismo y respecto a la audiencia de conciliacion, se dio cuenta que ambas
partes fueron omisas en realizar declaracion alguna, por lo que se continuo con el

tramite ordinario.

En ese sentido, se requiri6 a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara si la

informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Se tienen por recibidas las manifestaciones. Mediante auto de fecha 17
diecisiete de abril de 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, el recurrente se
pronuncié respecto al informe de ley del sujeto obligado, manifestandose en tiempo y

forma.



Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

[I. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue

interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,



fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 23/enero/2023
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hi,ib.”es para 24/enero/2023
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 14/febrero/2023
Feqh_a} d.e presentacion oficial del recurso de 26/enero/2023
revision:

. - 06/febrero/2023
Dias Inhabiles. . :

Sabados y domingos.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciébn VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que se
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la

multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Informe de ley en contestacion al recurso que nos ocupa.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.

b) Acuse de Interposicion de Recurso de Revisién.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.



RECURSO DE REVISION 505/2023

En relacidn con las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacidn consistia en:

“Buen dia.

acudo ante ustedes, con la finalidad de que me apoyen con la entrega de la siguente
informacion publica.

- Aportaciones generales de los empleados municipales al sindicato que pertenezcan (los
cuales sean descontados via ndmina)

- Namero de empleados Sindicalizados

- Plazas ocupadas por empleados que gozan de un sindicato

- Antigliedad laboral de cada empleado que goza de esta prestacion

- Si se realiza alguna otra aportacion con motivo del gremio sindical, manifestar el total y
el concepto

- Copia de las transferencia al sindicato con motivo de los descuentos/aportaciones por
los empleados

- Nombre completo del o lideres sindicales

- Nombre del o los sindicatos

- Acuerdo por parte del ayuntamiento donde se le da legitimidad al o los sindicatos

- Comprobante/facturas por parte del o los sindicatos de los empleados del municipio,
referente a la comprobacién de gastos reales.

gracias” (Sic)

Por lo que el sujeto obligado emitid respuesta en sentido afirmativa parcialmente,

indicando de manera medular lo siguiente:

Primero.- Se responde en el Sentido Afirmativo Parcial, ya que la
informacion solicitada en el “punto 1 de los antecedentes del presente
ocurso” presenta las siguientes consideraciones:

1.- Respecto lo solicitado en la mayor parte del punto 1 que
antecede, resulta ser negativo; Referente a la solicitud de las
aportaciones general de los empleados municipales al sindicato que
pertenezcan (los cuales sean descontados via némina), el nimero de
empleados sindicalizados, las plazas ocupadas por empleados que
gozan de un sindicato, la antigliedad laboral de cada empleado que goza
de esta prestacion, si se realiza alguna otra aportacion con motivo del
gremio sindical, manifestar el total y el concepto, la copia de las
transferencias al sindicato con motivo de los descuentos/aportaciones
por los empleados, el nombre completo del o los lideres sindicales, el
nombre del o los sindicatos, los comprobantes/facturas por parte del o los
sindicatos de los empleados del municipio, referente a la comprobacién
de gastos reales, al respecto hago de su conocimiento que, después de
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realizar una busqueda exhaustiva en los archivos que se encuentran bajo
el cuidado y resguardo de esta Secretaria General, se advierte que no
obra la informacién solicitada, en virtud de no haberse remitido para su
cuidado y resguardo, toda vez que su generacion no corresponde a las
facultades y atribuciones de un servidor, de conformidad al articulo 63 de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco y al diverso 111 del Reglamento Organico del Gobierno y la
Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. Ademas,
hago de su conocimiento que, la informacion solicitada no es generada,
poseida o administrada por esta Secretaria General como sujeto

obligado, como consecuencia del ejercicio de sus funciones, facultades o
atribuciones, en los 1érminos de los dispositivos legales invocados.

2.- Respecto lo solicitado en la menor parte del punto 1 que
antecede, resulta ser positivo; Referente a la solicitud del acuerdo por
parte del ayuntamiento donde se le da legitimidad al o los sindicatos, se
hace de su conocimiento que, después de realizar una busqueda en los
archivos que se encuentran bajo el cuidado y resguardo de esta
Secretaria General, se encontré la notificacion del oficio CO/255/2021
derivado del expediente administrativo N. 56-A, signado por el Licenciado
Jorge Gonzalez Lozano, en su caracter de Secretario General Mesa
Colectivos del Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco,
mediante el cual, anexa copias certificadas de las Condiciones Generales
de Trabajo de fecha 03 de Mayo del afo 2021, suscritas entre el
Sindicato de Servidores Publicos al Servicio del Ayuntamiento y el
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, mismo documento que al efecto se
le remite en copia simple, para los efectos administrativos
correspondientes, sin que el mismo cause el pago de derechos
correspondiente, de conformidad al articulo 25 fraccion XXX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, poniendo a disposicion de esta direccion el documento
antes referido.

Operacién autorizada

@ Transferencia en proceso de validacidn y aplicacion

Datos del firmante
Usuario:  ADMINZ Poder:  100%
Datos de la operacién

Tipo de operacién: Grupo Pago Interbancario

Descripcidn: PAGO SINDICATO 1RA QNA Importe: 607,096.63
JULID
Cuenta de retiro: 000000000117972415 Cuenta de depdsito: 072375010122397836

Divisa de la cuenta: MXP Divisa de la cuenta: MXP

Titular de la cuenta: MUNICIPIO DE PUERTO Titular de la cuenta: LUCIA EDITH CURIEL PENA
VALLARTA Dato no verificado por esta insfitucién

Banco beneficiario: BANORTE Disponibilidad de pago: Mismo dia

Fecha de creacidn: 04/08/2022 Fecha de aplicacién: 04/08/2022

Concepto de pago: PRESTAMO Y CAJA GENERAL Referencia: 0000408

1RAJUL

Hora de captura en el canal: 15:02:23

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision
agraviandose de lo siguiente:

“No me entregaron toda la informacion que pedi. Ademas solicite el acuerdo mediante el
cual se le da validez y reconocimiento a sus sindicatos, en este caso me mandaron un
acuse de donde les notificaron las “CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO” no es lo
que yo solicite. (Sic).

Por lo que, en contestacién al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado a

través de su informe de ley expresa lo siguiente:
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 6
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Por otra parte, se orienta al recusante, toda vez que, todos los datos relacionados con némina, cargos,
sueldo, nivel de puesto, aportaciones, antigiiedad, nimero de plazas y demis datos solicitados, se
encuentran publicados para su consulta en el sitio web oficial del Gobierno Municipal de Puerto
Vallarta, Jalisco, o bien en la siguiente ruta: TRANSPARENCIA > ARTICULO 8 > V. LA
INFORMACION FINANCIERA, PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA > G) LAS NOMINAS
COMPLETAS DEL SUJETO OBLIGADO EN LAS QUE INCLUYA LAS GRATIFICACIONES,
PRIMAS, COMISIONES, DIETAS Y ESTIMULOS de cuando menos los tiltimos tres afos y en su
caso con sistemas de bisqueda; lo anterior de conformidad al articulo 87 numeral 2 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra
dice:

Articulo 87. Acceso a Informacion - Medios

2, Cuando parte o toda la informacién solicitada ya esté disponible al priblico en medtos impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, o sea informacién fundamental publicada via internet, bastard con que asf
se seriale en la respuesta y se precise la fuente, el lugar y la forma en que puede consullar, reproducir o
adquirir dicha informacién, para que se temga por cumplimentada la solicitud en la parte
correspondiente,

Del informe de ley remitido por el sujeto obligado, el recurrente se manifiesta

mencionando que la informacién sigue incompleta.

Por lo que una vez analizadas las constancias que integran el presente expediente,
se determina que el recurso de revision resulta fundado, puesto que le asiste la

razon a la parte recurrente, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

I.- Le asiste la razén, en virtud de que el sujeto obligado no atendié de manera

adecuada la solicitud, ya que carece de congruencia y exhaustividad.

Robustece lo anterior, el criterio 02/17%, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

que refiere:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con e! articulo 3 de
la Ley Federal de Procedmiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion. la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

Asi, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx
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a cada uno de los puntos solicitados.

En virtud de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado a través de su respuesta
inicial es omiso en referirse a cada uno de los puntos de la solicitud de informacion,
entregando Unicamente pagos generales, de los cuales se advierte que no
corresponden a lo solicitado; y por lo que ve al informe en contestacién el
Ayuntamiento de Puerto Vallarta sefialé que las aportaciones se podian consultar en
el portal oficial, por lo que la ponencia instructora procedié a verificar dicha
informacion advirtiendo que no se encuentra lo indicado, como se muestra a

continuacion:

o

oo § meEEREEES

En ese sentido, el Sujeto Obligado debera realizar nuevas gestiones con las areas
correspondientes para que se pronuncien por cada punto de la solicitud de
informacion y entreguen lo solicitado, tomando en consideracion lo sefialado en el

considerando VIl de la presente resolucién administrativa.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicidn de la parte recurrente la informacién

solicitada.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,



41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacidon de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicidbn de la parte recurrente la informacion
solicitada. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles
posteriores al término del plazo sefalado; bajo apercibimiento de que, en caso de no
cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria

Ejecutiva, quien certificay da fe.
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CIA, INFORMACION PUELICA
T ERSONALES

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 505/2023,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 24 VEINTICUATRO DE MAYO DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. -----------------
EEAG/FADRS
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