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RECURSO DE REVISION 5005/2022

RECURSO DE REVISION NUMERO:
5005/2022.

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA
INTERMUNICIPAL PARA LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA).

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 15 quince de marzo
de 2023 d0oS Mil VeINTItr @S --mmmmm e oo e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 5005/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
SISTEMA INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA), para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a lainformacién. El dia 18 dieciocho de agosto del afio 2022
dos mil veintidés, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante la

Unida de Transparencia del Sujeto Obligado.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 30 treinta de
agosto del afio 2022 dos mil veintidés, el Sujeto obligado notific respuesta en sentido

negativo.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 14 catorce de septiembre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente presenté recurso de revisién, en la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

4. Sujeto obligado remite constancias de recurso de revision e informe en
contestacion. Con fecha 22 veintidos de septiembre de 2022 dos mil veintidés, el
sujeto obligado Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), remitio el recurso de revisibn presentado por la parte
recurrente, con informe en contestacion de conformidad con lo establecido en el

numeral 100.5 de la Ley de la materia.
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5. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 27 veintisiete de septiembre del afio
2022 dos mil veintidés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el
namero de expediente 5005/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador
Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los

términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

6. Se admite, audiencia de conciliacion y se requiere informe. El dia 30 treinta de
septiembre del afio 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revisidon que nos ocupa.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

Por otra parte, se tuvo por recibido el oficio signado por la Coordinadora de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remitié su informe.

Por altimo, Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de 03
tres dias contados a partir de la notificacién correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/4911/2022,
el dia 03 tres de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 20 veinte
de octubre de 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto del requerimiento

efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

8. Alcance al informe en contestacion, se da vista a la parte recurrente. A través
de acuerdo de fecha 30 treinta de enero de 2023 dos mil veintitrés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por la Coordinadora de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remitié6 alcance al informe en

contestacion.
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Asi mismo, se requirio a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

9. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 23
veintitrés de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto

del requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado: SISTEMA INTERMUNICIPAL
PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (SIAPA), tiene
reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.
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IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 30/agosto/2022
_In|C|o de plazo de 15 d|a§ hgb.lles para 31/agosto/2022
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 23/septiembre /2022
Fec_:h_a} d.e presentacion oficial del recurso de 14/septiembre/2022
revision:
16, 19 y 20 de septiembre de

Dias Inhébiles. 2022

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”
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RMACION PUBLICA
ONALES

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

La solicitud de informacion consistia en:

/

informacién Solicitada: ’/

Sl Soiccoro © W Guzszes Naxan /cmvoue\_
O Gonendl. e Qutraoe Orstoewoinoe Coa
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Oooen® S0 foauaoed , o SEOALN &2 Anc /58
Oc L& ey Cencopr-Occ TapotTe 4 (o Couunzntd
L Coposous o 2 f1ad Tevs

/ |

Por su parte, el Sujeto Obligado remitio respuesta en sentido negativo, sefialando de
manera medular lo siguiente:

“ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA. SE PUEDE DETERMINAR /A TRAVES DE DIVERSOS
MECANISMOS SIEMPRE QUE SE CUMPLA CON LOS REQUISITG'S DEL ARTICULO 158 DE |
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO™: Suprema Corte de Justicigi de la Nacién, Registro
digital: 183928, Instancia: Tribunales Colegiados de Jircuito, Novena Epoco,
Materias(s): Laboradl, Tesis: 1.60.T.179 L, Fuente: Semanario [Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XVIli, Julio de 2003, pagina 1026.

i 4
De conformidad o lo anterior es inexistente el cuadrg general de antigiiedades. A
en apego a La ley de Transparencia y Acceso a fla Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios en su Arficulo 84 Bis/en su punto 2, que a la letra
dice:

“Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a fa informpacién - Procedimiento para
Deciarar Inexistente la Informacion

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obfigodo deberd demostrar que Ia
informacion no se refiere o algung de sus facultages, competencias o funciones.”

No obslante, se pone a disposicion la consulta/ocular de las antigiedades en &l
sistema de Administracion de Personal ADAM, fen oficinas Centrales ubicadas en
Dr. R. Michel 461 Col. Las Conchas con la Lic. Beatriz Garcia Barragdn previa cita
al Tel 38374272 ext.4217."

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,
agraviandose de lo siguiente:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx
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LA INFORMACION DEBIO
OBLIGADO O DISPONIBLES ES SU PAgG|
cumplimiento con el arquetipo de Ia Procedencia del
permito fundamentar en Ia Ley De Transparencia Yy
Estado de Jalisco y sus Municipios en el articuio 93 e

=,
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INA WEB PARA
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ARCHIVOS DEL SUJETO
CONSULTA y con esto dar
nte RECURSO DE REVISION, me
€eso a La Informacidn Pubiica del
us fracciones 11, v, Vi, VIl que 3 letra

Ar de Revision - Pro
1il. Niega total o p el no como
confidencial o reservada;
V. Niega total o = o o
indebi et y el -
Prueba de su existencia;
de libre & site
c _a: a P
VI o - das en la ley;

VIl. No permite el
informacion publica d€ libre

de forma incompieta ia
Sy SN .

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado a través de alcance al

contestacion sefial6 lo siguiente:

- €on las que se at
la Ley Federal de| Trabajo,

de los trabajadores aques

Porlo que Ia Comisién Mixta de E

citado articulo, de la manera mas ¢
de actualizacién de la antigijedad, tanto d

COmMo en el sistema de administracién de Pe
escalafonario.

Suprema Corte de Justicia de la Nadidn
Registro digital: 183928
Instancia: Tribunales Cole
Novena Epoca
Materias(s): Laboral
Tesis: 1.60.T.179 L

Fuente: Semanario Judicial de |
de 2003, pdgina 1026

Tipo: Aislada

giados dé Circuito

€ les determine su g tigiedad.

onveniente, siendo esto, a fravés de ac
revision de los expedient
rsonal *ADAM", en cada

informe en

es laboral
movimije

gjo dispone que los trabajadores de

 de dicho ordenamiento juridico.
restan  servicios supliendo 105
que desempenen trabgjos
en derecho a que €
> existir una comision
atrén, la cual debé
in embargo. 1
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| citado articulo 158 para gue mediante algin
mecanismo mds dgqil_se pueda determinar_el reconocimiento _de la/
antigiedad de un trabajador, siempre_ Y cuando se reunan los requisitos q;é
establece _este precepto legal, _és decir, _la__partici acion __de /un
representante de los trabajadores y del patrén.
(lo subrayado es propio)

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

7 de noviembre de 2002. Unanimidad de votos.

Amparo directo 10466/2002.
Ri¥era Barbosa.

Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: HUgo Alberto

oviembre de 2007 Unanimidad de

Amparo directo 11386/2002. 28 de n
Leticia Carolina

votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretarid.
Sandoval Medina.

Amparo directo 2266/2003. 3 de abiril de 2003. nanimidad de votos.
Ponente: Carolina pichardo Blake. Secretaria: Elisa fménez Aguilar.

Kdemds, tomando en cuenta el contenido de la
sefnalar que, este Organismo si cuenta con la p
e los trabajadores Yy del patrén, esto es, la C

entre sus actividades esenciales, cuenta con
antigiedades de los trabajadores, de conférmidad con lo establecido en el

Reglamento de Escalafény en el Contrato Cdlectivo de Trabajo Vigente.

tribuciones de la Comision Mixta de

senala las funciones Yy
lafén Vigente, que a la lefra

Tal y como lo
| Articulo 2 del Reglamenio de Esca

Escalafén, en €
dice:

"Articulo2-Las atribuciones 'y obligagiones de la Comision Mixta de Escalafon

son: Ajustar. Formular Actuglizar la antigiedad
en el siguiente rden, en donde se aplique el concepto

escalafonarios, J > ¢
&rea, Seccion, subdireccién. Dir ccién y General, de acuverdo a la Cldusula
vigésima Novena, buscandoe hacer mds dindmico el movimiento
escalafonario.”

do lo anterior SE MODIFICA la fundamentaciéon de la declaratoria
| de Antiguedades, siendo lo apropiado lo
to 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a
Municipios, que a la letra senala;

establecido en €l articulo 86-BIS, pun
la Informacién Publica

"Articulo 86-Bis. Res
- puesta d. .
Declarar Inexistente la Inform:cigr‘t:ceso ShioRnionnacials

“l1. En los cas
ejercido, se :es:e" ::?i::fflfas facultades, competencias/o funciones no se hayan
Inexisiencia=" a respuesta en funcién de Igs causas que motiven la

No obstante, a
i 'concslu.tjltfac': 3:: Icfrespues'rcx e irﬁorme inicial, se puso a disposicion del
ecta de las antigledades &n el sistema de Administracién

de Person i
5 fcl’ rf\lzﬁl\_'::‘ :n oﬁcuncs g:enncles ubicadds en Dr. R. Michel 461 Col. Las
ic. Beatriz Garcia Barragdn previja cita al Tel 38374272 ext.42 ].7.

En vi i 1 i
irtud de lo anterior, el dia 30 treinta de enero de 2023 do mil veintitrés, la Ponencia
Inst i0 Vi ’
ructora, dio vista a la parte recurrente para que se manifestara al respecto. En
Cons - Ve - - yd .
ecuencia, el dia 23 veintitrés de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se hizo constar

ue no remitid i i6
q ti6 manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente
conforme con la informacién ahi proporcionada.

Av. Vallarta 1312, Col. / i B 50, G
312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel. (33) 3630 5745
XI1C L 23) 204 fia e
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En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, en virtud de que el agravio de la parte recurrente ha sido subsanado, toda
vez que el Sujeto Obligado mediante informe en contestacion sefialé que se encontraba
en el supuesto del numeral 86.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que fund6 y motivo la causa de
inexistencia de la informacién solicitada, sin embrago se dejo a disposicion para

consulta directa los expedientes de los trabajadores.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Ill y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria

Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5005/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 15 QUINCE DE MARZO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
FADRS/H
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