Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado
Secretaria de Administracion

‘ MOTIVO DE o RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD

Entrega informacion que no Negativo
corresponde

SENTIDO DEL VOTO
Salvador Romero Pedro Rosas

Sentido del voto Sentido del Voto

A favor A favor.

@D INFORMACION ADICIONAL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO

Tipo de recurso

Numero de recurso

4936/2022

Fecha de presentacion del recurso

19 de septiembre de 2022

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

26 de abril de 2023

7

RESOLUCION

Se MODIFICA y se REQUIERE
al sujeto obligado para que
“realice una busqueda
exhaustiva y razonable en todos
los archivos de todas Ilas
unidades administrativas que
resulten competentes, entre las
gue no podra omitir a la Direccién
de Bienes Muebles, Vehiculos y
Combustibles y a la Direccion
General de Liquidacién de
Entidades Paraestatales, ambas
adscritas a la Secretaria de
Administracién, de la informacion
requerida e informe el resultado
de su busqueda. Asimismo,
indiqgue que en el supuesto de
gue el resultado de la busqueda
sea la inexistencia, debera
informar al recurrente de manera
fundada y motivada las razones
por las cuales no cuenta con la
informacion requerida”
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Expediente de recurso de revision 4936/2022.
Sujeto obligado: Secretaria de Administracion.

Comisionado ponente: Pedro Antonio Rosas Hernandez.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 26 veintiséis de abril de
2023 dos mil veintitrés. -----------=-=mmmmmmmmmeeee e e

V1S TA S las constancias que integran el recurso de revision sefialado al rubro,

interpuesto en contra de Secretaria de Administracién, y
RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. La solicitud de informacién publica que da
origen al medio de defensa que nos ocupa se presentd ante el sujeto obligado de

manera personal, esto, el dia 05 cinco de septiembre de 2022 dos mil veintidoés.

2. Se notificarespuesta. El dia 15 quince de septiembre de 2022 dos mil veintidés el
sujeto obligado notificd, mediante correo electronico, la respuesta atinente a la solicitud

de informacién publica presentada, esto, en sentido negativo por inexistencia.

3. Presentacion del recurso de revision. El recurso de revision que nos ocupa se
present6 ante Oficialia de Partes de este Instituto, el dia 19 diecinueve de septiembre

2022 dos mil veintidés, quedando registrado con folio de control interno 011269.

4. Turno del expediente al comisionado ponente. El dia 20 veinte de septiembre de
2022 dos mil veintidés, Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el expediente del recurso
de revisibn que nos ocupa, asignandole el nimero de expediente 4936/2022 y
turnando el mismo a la ponencia del comisionado ciudadano Pedro Antonio Rosas
Hernandez, para el tramite respectivo, esto, de conformidad a lo establecido en el
articulo 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia Estatal vigente).

5. Se admite y se requiere. El dia 23 veintitrés de septiembre del 2022 dos mil
veintidds, la ponencia instructora tuvo por recibidas las constancias que remitid
Secretaria Ejecutiva de este Instituto y procedié a admitir el mismo en términos de lo
dispuesto por los articulos 24.1, 35.1, fraccion XXII, 92, 97 y 100 de la Ley de

Transparencia Estatal vigente; formulando los siguientes requerimientos:
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Al sujeto obligado a fin que rindiera el informe de contestacion previsto en el articulo
100.3 de la Ley de Transparencia Estatal vigente, esto, dentro de los 3 tres dias habiles
posteriores a la notificacion de la admisién correspondiente y en compafia de los
medios de prueba que a su consideracion resultan pertinentes; y a ambas partes a fin
que dentro de ese mismo plazo de 3 tres dias habiles, formularan manifestacion
respecto a su voluntad para someterse a la celebracion de una audiencia de
conciliacion como medio alterno para resolver el medio de defensa que nos ocupa,
esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia
Estatal vigente, asi como de conformidad a lo establecido en los articulos Segundo,
Tercero y Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos vy

Desahogo de las Audiencias de Conciliacién dentro de los recursos de revision.

Dicho acuerdo de admisién se notifico a las partes mediante correo electrénico, el dia
28 veintiocho de septiembre de 2022 dos mil veintidos, de conformidad a lo establecido
en el articulo 97 de la Ley de Transparencia Estatal vigente asi como de conformidad

con los similares 87 y 89 de su nuevo Reglamento.

6. Se reciben constancias y se requiere. Mediante acuerdo de fecha 06 seis de
octubre de 2022 dos mil veintidoés, la ponencia de radicacion tuvo por recibidas las
constancias que el sujeto obligado remitié en contestacién al medio de defesa que nos
ocupa y su vez, ordend dar vista a la parte recurrente a fin que manifestara lo que en
su derecho conviniera, concediendo para tal efecto 3 tres dias habiles, esto, de
conformidad a lo establecido por el articulo 83 de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco.

Dicho acuerdo se notific el dia 11 once de octubre de 2022 dos mil veintidés, mediante
correo electrénico, segun lo previsto por los articulos 87 y 89 del Reglamento de la Ley

de Transparencia Estatal vigente.

7. Se reciben manifestaciones. Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de octubre de
2022 dos mil veintidds, la ponencia de radicacion tuvo por vencido el plazo para que
la parte recurrente formulara manifestaciones respecto a la vista previamente
notificada; dicho acuerdo se notifico el dia 21 veintiuno de ese mismo mes y afio, de
conformidad a lo establecido por el articulo 87, fraccion VI, del Reglamento de la Ley

de Transparencia Estatal vigente.

8. Se recibe escrito y se informa. Mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de

octubre de 2022 dos mil veintidds, la ponencia de radicacion tuvo por recibido el escrito
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mediante el cual la parte recurrente solicita copia certificada de constancias atinentes
a este procedimiento y a su vez, informa el costo de las mismas. Dicho acuerdo se
notifico ese mismo dia, 28 veintiocho de octubre de 2022 dos mil veintidos, mediante

correo electronico.

9. Serecibe escrito y se informa. Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de noviembre
de 2022 dos mil veintidés, la ponencia de radicacion tuvo por recibido el escrito
mediante el cual la parte recurrente solicita copia certificada de constancias atinentes
a este procedimiento y a su vez, informa el costo de las mismas. Dicho acuerdo se

notificé ese mismo dia, 09 nueve de ese mismo mes y afio.

10. Se reciben nuevas constancias y se requiere de nueva cuenta. Mediante
acuerdo de fecha 20 veinte de enero de 2023 dos mil veintitrés, la ponencia de
radicacién tuvo por recibidas las constancias que el sujeto obligado remitié en
contestacion al medio de defesa que nos ocupa y su vez, ordené dar vista a la parte
recurrente a fin que manifestara lo que en su derecho conviniera, concediendo para tal
efecto 3 tres dias habiles, esto, de conformidad a lo establecido por el articulo 83 de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Dicho acuerdo se notifico el dia 25 veinticinco de ese mismo mes y afio, mediante
correo electrénico, segun lo previsto por los articulos 87 y 89 del Reglamento de la Ley
de Transparencia Estatal vigente.

11. Se reciben manifestaciones. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de enero
de 2023 dos mil veintitrés, la ponencia de radicacion tuvo por vencido el plazo para
que la parte recurrente formulara manifestaciones respecto a la vista previamente
notificada; dicho acuerdo se notifico el dia 07 siete de febrero de esa misma anualidad
y de conformidad a lo establecido por el articulo 87, fraccion VI, del Reglamento de la

Ley de Transparencia Estatal vigente.

12. Se apruebaresolucién. En sesion de fecha 15 quince de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, el Pleno de este Instituto resolvié el medio de defensa que nos ocupa
sefalando que se actualiza la hipdtesis de sobreseimiento que se encuentra prevista
en el articulo 99.1, fraccion V, de la Ley de Transparencia Estatal vigente; dicha
resolucién se notificé a las partes el dia 16 dieciséis de ese mismo mes y afio mediante
correo electrénico, esto, acorde a lo previsto por los articulos 87 y 89 del Reglamento

de la Ley de Transparencia Estatal vigente.
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13. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) revoca el sobreseimiento dictado por este Instituto.
En sesion de fecha 30 treinta de marzo de 2023 dos mil veintitrés, el INAI aprobo
revocar el sobreseimiento dictado por este Instituto y requerir al sujeto obligado,

Secretaria de Administracion, para los efectos siguientes:

‘realice una busqueda exhaustiva y razonable en todos los archivos de todas las
unidades administrativas que resulten competentes, entre las que no podra omitir
a la Direccion de Bienes Muebles, Vehiculos y Combustibles y a la Direccién
General de Liquidacion de Entidades Paraestatales, ambas adscritas a la
Secretaria de Administracion, de la informacion requerida e informe el resultado

de su budsqueda.

Asimismo, indique que en el supuesto de que el resultado de la busqueda sea la
inexistencia, deber& informar al recurrente de manera fundada y motivada las

razones por las cuales no cuenta con la informacién requerida.”

Siendo asi importante sefalar que del analisis efectuado por el Organismo Garante
Nacional se desprende lo siguiente, segun se desprende a la foja 29 veintinueve de la

resolucién en cita:

‘le asiste la razon a la persona recurrente, toda vez que no puede validarse la
declaracion de inexistencia manifestada por el sujeto obligado durante la
substanciacion del recurso de revision, lo cierto es que es en razén de que no

se agoto el procedimiento de busqueda, no poque haya sido necesaria la

emisién del acta que confirme la inexistencia (...)” Enfasis afiadido.

Debiendo precisar que dicha revocacion tuvo lugar dentro del expediente 193/2023 del
indice de los recursos de inconformidad en materia de acceso a la informacion publica
y fue notificada de manera electronica el dia 10 diez de abril del afio en curso, segun
se desprende de la foja 56 cincuenta y seis del expediente sefalado al rubro;

concediendo un plazo no mayor a 15 quince habiles para el cumplimiento respectivo.

En consecuencia, la ponencia de radicacion tuvo por recibida la resolucion de senda
referencia e informé a las partes que se procederia al analisis correspondiente para
dar cumplimiento a lo ordenado por el Organismo Garante Nacional, esto, mediante

acuerdo de fecha 11 once de abril de 2023 dos mil veintitrés, notificado a las partes el
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dia 17 diecisiete de ese mismo mes y afio, segun lo previsto por los articulos 87 y 89
del Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal vigente.

14. Se aprueba nuevaresolucién. En cumplimiento a lo ordenado por el INAI, dentro
del expediente 193/2023 del indice de recursos de inconformidad en materia de acceso
a la informacion publica, este Pleno aprueba la presente resolucién, esto, con apego

al plazo concedido para tal efecto.

Con lo anterior, se advierte que la integracién del recurso de revision ha concluido por
lo que el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Jalisco, resuelve a la luz de los siguientes
CONSIDERANDOS:

|. Del Derecho al Acceso a la Informacion. El derecho de acceso a la Informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases
gue deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos
cuarto y noveno de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional autbnomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33.2 y 91.1 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

lll.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado Secretaria de Administracion
tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24.1, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte promoverte quedo

acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por la solicitante de la
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informacion, en atencién a lo dispuesto en el articulo 91.1, fraccion | de la Ley de
Transparencia Estatal vigente y el numeral 64 de su Reglamento.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por el articulo 95.1, fraccion I, de

la Ley de Transparencia Estatal vigente, de acuerdo con las siguientes fechas:

Fecha de notificacion de respuesta | 15 quince de septiembre de 2022 dos mil

veintidés

Fecha de inicio del plazo para | 19 diecinueve de septiembre de 2022 dos mil

presentar recurso de revision veintidos.

Fecha de conclusion del plazo (fecha | 29 veintinueve de septiembre de 2022 dos
de término) para presentacion del | mil veintidds.

recurso de revision

Fecha de presentacion del recurso | 19 diecinueve de septiembre de 2022 dos mil

veintidoés.

Dias inh&biles Sabados y domingos, asi como 16 dieciséis,
19 diecinueve, 20 veinte y 26 veintiséis de

septiembre de 2022 dos mil veintidds.

VI.- Procedencia del recurso. En este procedimiento, se analiza la causal de
procedencia prevista en el articulo 93.1, fraccion X, de la Ley de Transparencia Estatal

vigente , que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 93. Recurso de Revision - Procedencia
1. Elrecurso de revision procede cuando con motivo de la presentacion de una
solicitud de informacion publica, el sujeto obligado:

X. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

(..)

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 50
del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se
tienen por presentados, por ambas partes, los siguientes documentos en copia

simple:

a) Solicitud de informacion que dirigié al sujeto obligado mediante Plataforma
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Nacional de Transparencia; y
b) Respuesta que el sujeto obligado documenté en Plataforma Nacional de

Transparencia en atencion a dicha solicitud de informacion.

No obstante a lo anterior, vale la pena sefialar que, adicionalmente, se tomaran en
consideracion las actuaciones y registros que obran en Plataforma Nacional de
Transparencia, esto en aras de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
para resolver este medio de defensa, asi como de conformidad a lo establecido en los
articulos 4, inciso |) de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
283, 289, 298, fracciones X y Xl, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco.

Por lo que en ese sentido, vale la pena sefalar lo siguiente:

Que las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples, carecen de
valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo actuado y no
haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para acreditar su

contenido, alcance y existencia; y

Que la valoracion de las pruebas se realiza de conformidad a lo establecido en los
articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y 418
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

VIII. Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacién se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacion que da origen al medio de defensa que nos ocupa se

presento en los siguientes términos:

‘Que se me informe dentro del expediente del Organismo Publico
Descentralizado en proceso de Extincion, Consejo Estatal de Promocion
Econdémica del Estado de Jalisco, (...) si el acta de verificacion de la visita de
verificacion realizada a la empresa CERVEJAL SPR de RL de CV el dia 11 de
septiembre de 2018, le fue notificada a la empresa CERVEJAL SPR de RL de

CV para que pudiera manifestar lo que a su derecho conviniera.”

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado notificd respuesta en sentido negativo por

inexistencia, manifestando lo siguiente:
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Ahora bien, de la revision y analisis de fa gresente soficitud, se desprende que el sentido de la Respuesta
a la misma es NEGATIVO por inexistencia| con base en lo siguiente:

Me permito hacer de su conocimiento que.,’.en virtud e lo que solicita se informa que, el Organo Liquidador
no cuenta con las facultades y atribuciones para responder a lo que peficiona, toda vez que no se salicita
informacion, sino que se formula un cuestignamiento subjetivo,

Siendo el caso que, a dicho respecto, se presenté recurso de revision manifestando,
como causal de procedencia, la prevista en el articulo 93.1, fraccion X, de la Ley de
Transparencia Estatal vigente (antes reproducida), abundando en el sentido de que se

esta preguntando algo muy concreto, cuya respuesta consiste se cifie a dos opciones:

a) Si se notifico; o
b) No se natifico.

En ese sentido, y con apego a lo previsto por el articulo 100.3 de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, el sujeto obligado dio contestacion al medio de defensa
que nos ocupa, manifestando entre otras cosas, que la pretensiéon de la parte
recurrente es obtener una manifestacion categérica que se constituye como derecho
de peticion, no asi como derecho de acceso a la informacion publica, ya que no solicita

acceso a documentos.

En consecuencia, la ponencia de radicacion dio vista a la ahora parte recurrente,
requiriéndole para que, dentro de los tres dias habiles posteriores a la notificacién del
acuerdo respectivo, manifestara lo que en su derecho conviniera, esto, de conformidad
a lo establecido por el articulo 83 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco; siendo el caso que a dicho respecto, la parte recurrente presentd copia
simple del acta de verificacion e inspeccion de fecha 11 once de septiembre de 2018
dos mil dieciocho que practico la Asistente de Evaluacion y Seguimiento del extinto
Consejo Estatal de Promocion Econdmica, esto en compafia de tres identificaciones
oficiales, 9 nueve fotografias que obran en una foja y las manifestaciones que le fueron
requeridas, siendo de éstas Ultimas de las cuales se desprenden los siguientes

seflalamientos:

1. Que lo solicitado obra en poder del sujeto obligado, quien falsamente
argumenta que lo solicitado es un cuestionamiento subjetivo;

2. Que el sujeto obligado debio entregar la constancia que corresponde a la
notificacion del acta indicada o bien, declarar la inexistencia correspondiente,
esto ultimo conforme a lo establecido por el articulo 86 bis, de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, ya que esto es exactamente lo mismo a responder
“a).- si se le notificd o b).- no se le notificd.”; y

8
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3. Que el sujeto obligado pretende ejercer desvio de poder respecto a las
potestades conferidas

Por otro lado, el sujeto obligado informé a este Instituto que emitié nueva respuesta

respecto a lo solicitado, esto, en los siguientes términos:

1.- Respecto a su solicitud ¢... si el acta de verificacion de la visita de verificacion realizada a la
empresa CERVEJAL SPR de RL de CV el dia 11 de septiembre de 2018, le fue notificada a la
empresa CERVEJAL SPR de RL de CV ...7? Se Informa que derivado de una blsqueda exhaustiva
en los archivos de este Sujeto Obligado, no se localizé constancia expresa y por escrito de alguna
notificacion del acta de verificacion de la visita de verificacién a la empresa Cervejal de fecha 11 de
septiembre de 2018; ahora bien, es importante sefialar que era obligacién del Sujeto Obfigado el
realizar visitas de verificacién e inspeccion del cumplimiento o no de los compromisos y obligaciones
asumidas y propuestas con su proyecto, por el beneficiario del Incentivo, tal y como se establece en la
cléusula OCTAVA del convenio de Otorgamiento de Inventivos, celebrado el dia 17 de julio de 2015,
para dar cuenta de los resultados encontrados conforme a sus atribuciones previstas por el articulo 17
fracciones XI, XIV, XV, y XVI del Reglamento Interno del Consejo Estatal de Promocion Economica
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” de fecha 31 de julic del 2018. Sin que en
ninguno de los fundamentos legales y contractuales se ordene u obligue a que previo a la visita
de verificacién se deba notificar a la empresa a visitar.

En mérito de todo lo anterior, se desprende que el sentido de la Respuesta es AFIRMATIVO, por los
razonamientos aludidos.

Finalmente, es menester de esta Unidad, el sefialar que la informacién se entrega en el estado que

se encuentra. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar |a informacién de forma
distinta a_como se encuentre, esto de conformidad con el articulo 87 punto 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi pues, la ponencia de radicacién procedié de nueva cuenta a vista a la parte
recurrente a fin que formulara manifestaciones, concediendo para tal efecto 3 tres dias
hébiles, esto, acorde a lo establecido por el articulo 83 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco; siendo el caso que a dicho respecto, la parte

recurrente manifesto lo siguiente:

1. Que, con la nueva respuesta notificada por el sujeto obligado, se acredita el
dolo, negligencia y mala fe con la que ha actuado para dar tramite y respuesta a
la solicitud presentada;

2. Que dicha respuesta no informa nada ya que el sujeto obligado debid
determinar la inexistencia correspondiente a través de su Comité de
Transparencia, esto, con apego a lo previsto por el articulo 86bis, numeral 3, de
la Ley de Transparencia Estatal vigente ya que la constancia solicitada debi6
generarse con apego a lo previsto por la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y la Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco;
abundando en el sentido de que las clausulas del convenio de otorgamiento de
incentivos referido por el sujeto obligado es inobservable para efectos de la visita

de inspeccidn aludida en la solicitud de informacién que da origen a este recurso

9
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de revision;

3. Que el sujeto obligado actia de forma ilegal, con documentos apdocrifos,
transgiversando la informacion solicitada y encubriendo el abuso de funciones; y
4. Que la nueva respuesta no deja sin materia este medio de defensa por dos
motivos:

Primero porque ‘“la solicitud de informacion versa sobre un tema diametralmente
diferente, ya que consiste en que se (...) informe si existe notificacion del acta de
verificacion de la visita de verificacidn y no asi, acerca de si existe una notificaciéon
realizada a la empresa previa a la realizacion de la visita”; y

Segundo porque el sujeto obligado debié observar la Ley para el Desarrollo
Econdmico del Estado de Jalisco, esto, para los actos de visita, inspeccion y

vigilancia.

Ahora bien, de conformidad a lo establecido por el articulo 92 de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, este Pleno tiene a bien indicar que la materia en estudio

se cifie a determinar lo siguiente:

Si, los términos de la solicitud de informacion publica presentada, constituyen un
cuestionamiento subjetivo que puede realizarse al amparo del derecho de peticién o

bien, si ésta se plante6 bajo el cobijo del derecho de acceso a la informacion publica;

y

Si la Secretaria de Administracién se encuentra obligada a declarar la inexistencia de

informacion a través de su Comité de Transparencia.

Lo anterior en atencion a las multiples manifestaciones que la parte recurrente ha
formulado durante la presentacion y desahogo del recurso de revision que nos ocupa,
asi como de conformidad con el criterio 01/2020 que aprobd el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en

los siguientes términos:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite

el Instituto.”

En ese sentido, vale la pena destacar, adicionalmente, que este Pleno cuenta con

atribuciones suficientes para determinar la procedencia o improcedencia de las
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respuestas que los sujetos obligados emiten en atencion a las solicitudes de
informacion publica presentadas, no asi para emitir pronunciamientos relacionados
con la legalidad atinente al cumplimiento del ejercicio de las facultades y atribuciones
del sujeto obligado; sirviendo como apoyo, para tal efecto, las disposiciones previstas
en los articulos 35.1, fraccion XXIl 'y 92.1 de la Ley de Transparencia Estatal vigente,

que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 35. Instituto - Atribuciones

1. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

XXII. Conocer y resolver el recurso de revision, el recurso de proteccion de datos
personales y el recurso de transparencia, con excepcion del recurso de revision

en el que el Instituto es el recurrido;

(..)

“Articulo 92. Recurso de Revision - Objeto
1. El recurso de revision tiene por objeto que el Instituto revise la respuesta del
sujeto obligado sobre la procedencia de las solicitudes de informacion publica y

resuelva con plenitud de jurisdiccion lo conducente.”

Habida cuenta de lo hasta aqui manifestado, este Pleno advierte que si bien es cierto,
se formula una pregunta respecto de la cual se plasmdé una situacién concreta, también
es cierto que la parte recurrente proporcion6 datos certeros para acotar la busqueda
de la informacién solicitada e identificar el soporte documental que al respecto
corresponde. Dichos datos consisten en las personas que intervienen (el multicitado
ente publico extinto, el nombre de la empresa visitada), la fecha de la visita de
referenciay el dato de interés (si se llevo a cabo o no, la notificacion acta de verificacion
de la visita de verificacion aludida); por lo que este Pleno concluye que a la solicitud
presentada por la parte recurrente le es aplicable la normatividad vigente en materia

de acceso a la informacion publica.

Lo anterior, tomando en consideracion que, de conformidad a lo establecido por el
articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
todos los sujetos obligados deben documentar los actos que deriven del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; aunado a que el Instituto Nacional de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI) aprobé

el criterio 16/2017, en los siguientes términos:
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“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que
pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les

otorgue una expresion documental.”

En ese sentido, vale la pena resaltar que, en actos positivos, el sujeto obligado modifico
la respuesta impugnada manifestando que no existe la notificacion del acta indicada
ya que carece de obligacion legal y contractual que le obligue a generar el acto de
notificaciéon que dé origen a la misma; dejando asi en evidencia que el agravio
manifestado por la parte recurrente ha quedado insubsistente pues, a saber, la parte

recurrente enfatizd que la respuesta a la solicitud se cifie a dos opciones:

a) Si se notifico; o

b) No se natifico.

En consecuencia, y atendiendo a los sefialamientos que realiz6 el Organismo Garante
Nacional, en la resolucion del recurso de inconformidad con nimero de expediente
193/2023, este Pleno requiere al sujeto obligado a fin que, dentro de los 10 diez dias
habiles posteriores a la notificacion de esta resolucion, ‘realice una busqueda
exhaustiva y razonable en todos los archivos de todas las unidades administrativas
que resulten competentes, entre las que no podra omitir a la Direccion de Bienes
Muebles, Vehiculos y Combustibles y a la Direccién General de Liquidacion de
Entidades Paraestatales, ambas adscritas a la Secretaria de Administracion, de la

informacion requerida e informe el resultado de su busqueda.

Asimismo, indique que en el supuesto de que el resultado de la busqueda sea la
inexistencia, debera informar al recurrente de manera fundada y motivada las

razones por las cuales no cuenta con la informacion requerida.”

Por otro lado, se requiere al sujeto obligado a fin que, informe a este Instituto el
cumplimiento de la resolucion que nos ocupa, esto, dentro de los 3 tres dias habiles
posteriores a la conclusion del plazo anterior, esto, de conformidad a lo establecido en
los articulos 103.1 de la Ley de Transparencia Estatal vigente y 69, fraccion Il de su

Reglamento.

Debiendo precisar, en aras de privilegiar los derechos procesales respectivos, que de
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ser omiso en atender los términos de esta resolucion, se procedera a imponer las
medidas de apremio previstas en el articulo 103 de la Ley de Transparencia Estatal

vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 103. Recurso de Revision - Ejecucion
1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le correspondan para el
cumplimiento de la resolucion, dentro del plazo que determine la propia

resolucién, el cual en ningun caso podré ser superior a diez dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resoluciéon en el plazo anterior, el Instituto
le impondra una amonestacion publica con copia al expediente laboral del
responsable, le concederd un plazo de hasta diez dias hébiles para el
cumplimiento y le apercibir4 de que, en caso de no hacerlo, se procedera en los

términos del siguiente parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro del plazo anterior, el
Instituto le impondréa una multa de ciento cincuenta a mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, le concedera un plazo de hasta
cinco dias hébiles para el cumplimiento y le apercibird de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en los términos del siguiente parrafo. Una vez impuesta la

multa se remitird a la autoridad fiscal estatal para su ejecucion.

4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto
le impondra arresto administrativo de hasta treinta y seis horas, dentro de los tres
dias habiles siguientes, y presentara la denuncia penal correspondiente. Para la
ejecucion del arresto se remitird la resolucion a la autoridad municipal

competente, y presentara la denuncia penal correspondiente.”

Finalmente, y sin detrimento a lo anterior, este Pleno genera las siguientes precisiones,
esto, con apego al principio de buena fe y en aras de brindar plena certeza juridica a

la parte recurrente respecto al analisis de sus manifestaciones:

Respecto a que el sujeto obligado formula sefialamientos falsos, se tiene a bien indicar
que la veracidad de los sefalamientos realizados por los sujetos obligados no son
materia dentro de los recursos de revision, esto, de conformidad a lo establecido por
el articulo 155, fraccién V, de la Ley General de Trasparenciay Acceso a la Informacién

Publica'; maxime que a ambas partes les asiste el principio de buena fe que se

1 “Articulo 155. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
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encuentra previsto en el articulo 4, inciso i), de la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Jalisco y reza lo siguiente:

“Articulo 4. Los actos, procedimientos administrativos y toda actividad
administrativa estatal y municipal, se sujetaran a los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales de Derecho Administrativo:
(...)

I)Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento
administrativo municipal, deberan realizar sus respectivos actos procedimentales
guiados por la buena fe, el respeto mutuo y la colaboracion. Ninguna regulacién
del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procesal;

(..)

Respecto a que el sujeto obligado actia de forma ilegal, con documentos apdcrifos,
transgiversando la informacion solicitada y encubriendo el abuso de funciones, se tiene
a bien indicar que, de conformidad a lo establecido por el articulo 35 de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, este Instituto carece de atribuciones para emitir
pronunciamiento u ordenar acciones al respecto, maxime que dicha manifestacion
resulta improcedente para efectos del recurso de revision, hecho que se replica por lo
gue ve a la actuacion con dolo, mala fe y negligencia alegada, esto, de conformidad a
lo establecido por el articulo 98.1, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia Estatal
vigente y toda vez que se trata de actos y/o hechos ajenos a las causales de
procedencia previstas en el articulo 93 de la Ley de Transparencia Estatal vigente,

cuyo contenido se reproduce a continuacion para mejor ilustracion.

“Articulo 98. Recurso de Revision - Causales de improcedencia
1. Son causales de improcedencia del recurso de revision:

(..

[ll. Que se impugnen actos o hechos distintos a los sefialados en el articulo 93;

(..)

“Articulo 93. Recurso de Revisiéon - Procedencia
1. El recurso de revision procede cuando con motivo de la presentacion de una

solicitud de informacion publica, el sujeto obligado:

N~

e impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

k24

-~
~—
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I. No resuelve una solicitud en el plazo que establece la Ley;

II. No notifica la respuesta de una solicitud en el plazo que establece la ley;

[ll. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como

confidencial o reservada;

IV. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica clasificada

indebidamente como confidencial o reservada;

V. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica declarada
indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de

prueba de su existencia;

VI. Condiciona el acceso a informacion publica de libre acceso a situaciones

contrarias o adicionales a las establecidas en la ley;

VII. No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion

publica de libre acceso considerada en su respuesta;

VIII. Pretende un cobro adicional al establecido por la ley;

IX. Se declare parcialmente procedente o improcedente la solicitud de proteccion

de informacion confidencial;

X. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

XI. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

Xll. La entrega o0 puesta a disposicion de informacibn en un formato

incomprensible o no accesible para el solicitante; o

XIlIl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.”

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, y de conformidad a lo establecido en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo

tercero y 9° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°,

15



Expediente de recurso de revision
4936/2022

s |

24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1 fraccion I, 96, 97, 98, 99,
100, 101 y 102.1 y demés relativos y aplicables a la Ley de Transparencia Estatal

vigente; este Pleno dicta los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto en contra de
Secretaria de Administracién, por las razones expuestas en el considerando VIl de la

presente resolucion.

TERCERO. Se MODIFICA y se REQUIERE al sujeto obligado para que, dentro del
plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, realice una busqueda exhaustiva y razonable en todos los archivos de
todas las unidades administrativas que resulten competentes, entre las que no podra
omitir a la Direccion de Bienes Muebles, Vehiculos y Combustibles y a la Direccion
General de Liquidacion de Entidades Paraestatales, ambas adscritas a la Secretaria
de Administracion, de la informacion requerida e informe el resultado de su busqueda.
Asimismo, indique que en el supuesto de que el resultado de la busqueda sea la
inexistencia, debera informar al recurrente de manera fundada y motivada las razones
por las cuales no cuenta con la informacion requerida”. Debiendo acreditar a este
Instituto, dentro de los 03 tres dias posteriores al téermino anterior mediante un informe,
haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 69 fraccion 1l del Reglamento de la
referida Ley de la materia, bajo apercibimiento que en caso de ser omiso, se hara
acreedor a la medida de apremio consistente en la amonestacion publica con copia a
su expediente laboral del responsable, de conformidad al articulo 103 punto 2 de la

referida Ley de la materia.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de
Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el

articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Remitase copia de la presente resolucion al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion que se dictd dentro del expediente
193/2023 del indice de recursos de inconformidad en materia de acceso a la

informacion.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos,

ante la Secretaria Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

Las firmas anteriores forman parte integral de la resolucién del recurso de revision 4936/2022,
emitida en la sesion ordinaria de fecha 26 veintiséis de abril de 2023 dos mil veintitrés, por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, misma que consta de 17 diecisiete fojas incluyendo la presente.-
conste.
KMMR
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