INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

SALVADOR ROMERO ESPINOSA

Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALISCO.

. MOTIVO DE o

RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO
“NO ME ENTREGAN LO Afirmativa

SOLICITADO” (sic)

Q SENTIDO DEL VOTO

Olga Navarro Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor.

%—B INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

D
=0
—1
Recursa
de Revision

Numero de recurso

3605/2023

Fecha de presentacion del recurso
26 de junio del 2023

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

06 de septiembre del 2023

73

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de
Transparencia, para que dentro del
plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de la notificacién de
la presente resolucion, emita y
notifigue nueva respuesta, ateniendo
a lo sefalado en el considerando
octavo de la presente.

Se apercibe.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
3605/2023.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN
EL GRANDE, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 06 seis de
septiembre del 2023 dos mil veintitrés. ------------=-=m-mmemmmemmv et EE PR

VIS TA S, las constancias que integran el Recurso de Revision numero
3605/2023, interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto
obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, para lo cual

se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 06 seis de junio del 2023 dos mil
veintitrés, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose

con folio nimero 140292823000600, recibida oficialmente el dia posterior.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tradmites internos, el dia 20 veinte de
junio de 2023 dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado notificé respuesta en sentido

afirmativa.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 26 veintiséis de junio del 2023 dos mil veintitrés, la parte recurrente
presento recurso de revision, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

generandose el nimero de expediente RRDA0957023.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 27 veintisiete de junio de la
presente anualidad, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el
namero de expediente 3605/2023. En ese tenor, se turnd, al Comisionado
Salvador Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de

impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admisién, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 29 veintinueve
de junio del afio en curso, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirid al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacién y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio
CRE/6182/2023, el dia 03 tres de julio del presente afio, via Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Feneci6 plazo para rendir informe. Mediante auto de fecha 25 veinticinco de
agosto del afio 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el
plazo otorgado al sujeto obligado para que remitiera su informe de contestacion,

éste fue omiso al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano
constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar tal derecho.
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II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver
el recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2,
41.1 fraccion X, 91.1 fraccién 11y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 20/junio/2023
_In|C|o de plazo de 15 d|a§ h.gb.lles para 21/junio/2023
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 11/julio/2023
Fecha de presentacién del recurso de revision: 26/junio/2023
Dias Inhabiles. Sabados, Domingos.

VI. Procedenciadel recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce
gue consiste en: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta
la informacién publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que
sobrevenga alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, establecidas en los

articulos 98 y 99 de la Ley estatal en la materia.
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VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto
en los articulos 96 punto 3y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofreci6 pruebas:

a) Informe de ley en contestacion al recurso que nos ocupa.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Respuesta del sujeto obligado

c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad
con los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403,
415y 418 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacién a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que

integran el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién consistia en:

“9.- SOLICITO EL DOCUMENTO DE NOMINA,LISTA DE RAYA ,DONDE FIRMA'Y
RECIBIERON TODOS LOS FUNCIONARIOS SU PAGO DE LA QUINCENA DEL 30
DE ENERO DEL 2023 DEL DEPARTAMENTO DE TRANSITO , NO DE OTROS
DEPARTAMENTOS, SOLO DE TRANSITO. GRACIAS..” (sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado notifico respuesta en sentido afirmativo, sefialando

concretamente lo siguiente:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - RESPUESTA AL PUNTO NUMERO 1: Hag_,r:r de su cgnocir‘nmrﬂ:m
que esta informacion de nominas del Sujeto Dbllgar:iu es mfnrmacmn
plblica fundamental en base al articulo 8, fraccion V, '"clsu,!,”
nominas del sujeto obligado y se encuentra puplicada en nuestro sitio

web que es www.ciudadguzman.gob.mx en area de _transparencia
articulo 8, fraccién V, inciso g) néminas del sujeto obligado
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Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision
agraviandose de:

‘NO ME ENTREGAN LO SOLICITADO , PEDI EL DOCUMENTO DE NOMINA QUE
OBRA EN SUS ARCHIVOS, NO LES ESTOY PIDIENDO QUE GENEREN NUEVA
INFOMRACION, LA LISTA QUE PUBLICAN DE NOMBRES Y SUELDO EN LA
PAGINA NO ME SIRVE , PEDI EL DOCUMENTO DEL DEPARTAMENTO DE
TRANSITO. TAMPOCO LES ESTOY PIDIENDO INFORMACION PERSONAL.” (sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado fue omiso en remitir su informe de ley.

En virtud de lo anterior, la ponencia instructora procedié a revisar el link
proporcionado por el sujeto obligado a través de su respuesta inicial, de la cual se
advierte que se encuentra publicado el documento de némina de los servidores

publicos del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, como se muestra a continuacion:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx
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1174 GOMEZ AGUILAR JOSE DE JESUS 01/03/2001 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1175 MEMBRILA MORAN LUIS ALBERTO 04/10/2013 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1229 DIMAS RAMOS JOSE 19/06/2001 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1252 GUZMAN CERVANTES LAURA 15/10/2001 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1258 BELTRAN GARCIA VICTOR SANTIAGO 16/03/2017 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1259 HERNANDEZ GRUALVA KARLA ZULEMA 27/09/2001 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1701 BELTRAN GARCIA HORTENCIA 15/05/2005 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
1858 JACOBO RANGEL GERARDO 01/02/2007 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2063 LOPEZ VILLALVAZO JOSE RODOLFO 26/11/2007 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2068 GARCIA BALTAZAR SERGIO 17/03/2007 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2176 CIBRIAN FLORES CESAR ALEJANDRO 14/02/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2195 ALVAREZ CARDENAS GABRIEL 16/03/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2201 ESPARZA CISNEROS JESUS ADOLFO 01/04/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2289 GOMEZ MUNOZ DAVID 02/06/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2291 HERNANDEZ SOLANO EDUARDO 06/06/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2292 CASTOLO RAMIREZ ANGEL 06/06/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2293 AVALOS BENITO GONZALO 19/06/2008 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2338 GARIBAY MARTINEZ DANIEL 05/01/2009 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2364 GUILLEN MENDOZA FRANCISCO 06/04/2009 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2513 HERRERA SANCHEZ CARLOS ARMANDO 23/09/2009 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2920 MONTAREZ MORAN MARIA GUILLERMINA 01/10/2012 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2928 GASPAR GUTIERREZ RICARDO 01/10/2012 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2952 MARTINEZ SANCHEZ MA. EUGENIA 01/10/2012 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2993 MONDRAGON MATIAS DIEGO ARMANDO 01/10/2012 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
3242 GONGORA DE LA ROSA NICOLAS 04/10/2013 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
3739 HERNANDEZ PADILLA ANA ESTELA 16/03/2017 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL CONFIANZA AGENTE VIAL
2710 CERVANTES HERNANDEZ SALVADOR 01/12/2021 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL EVENTUAL AGENTE VIAL
3100 BARRAGAN SANCHEZ HECTOR ALEJANDRO 01/01/2022 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL EVENTUAL AGENTE VIAL
3817 LOPEZ SANCHEZ EDGAR ALBERTO 01/12/2021 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL EVENTUAL AGENTE VIAL
3820 GONZALEZ VELASCO CRISTHIAM LILIAN 16/11/2021 DIRECCION OPERATIVA DE POLICIA VIAL EVENTUAL AGENTE VIAL

Sin embargo, el sujeto obligado es omiso en remitir el listado de raya de dicho
personal, respecto a la quincena del 30 treinta de enero del 2023 dos mil veintitrés,
de la Direccién Operativa de Policia Vial; por lo que el agravio de la parte recurrente
resulta parcialmente fundado.

Dicho lo anterior, el sujeto obligado debera realizar _nuevas gestiones con las

areas correspondientes, para que ponga a disposicion de la parte recurrente la

version publica del listado de raya de la Direccién Operativa de Policia Vial de la

guincena solicitada; esto, en virtud de que la firma de los servidores publicos, en

los documentos de némina se trata de un dato personal y por tanto confidencial, ya
que la misma no es plasmada en ejercicio de funciones ni en un acto de

autoridad, por lo que debe ser protegida.

Robustece lo anterior, el criterio de interpretacién 10/2010 aprobado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra sefiala lo siguiente:

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es
publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los
servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién puablica, es informacion de naturaleza
publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

(Lo resaltado es propio)
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En ese sentido, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE,
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo
de 10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién, emita y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el
considerando octavo de la presente, en la que realice nuevas gestiones con las

areas competentes y ponga a disposicion de la parte recurrente la version publica

del listado de raya de la Direccion Operativa de Policia Vial de la guincena

solicitada de la quincena solicitada.

Asimismo, se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacién que prevé el articulo
100 punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un
informe en contestacion a los recursos de revision, caso contrario se le iniciara un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su contra y se podra hacer

acreedor a las sanciones establecidas en la referida Ley.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion 11l y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco y el trdmite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE,
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo
de 10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, emita y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el
considerando octavo de la presente, en la que realice nuevas gestiones con las
areas competentes y ponga a disposicion de la parte recurrente la versién publica
del listado de raya de la Direcciébn Operativa de Policia Vial de la quincena

solicitada; de la quincena solicitada. Debiendo informar su cumplimiento dentro de
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los tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento
de que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las
medidas de apremio correspondientes al o los servidores publicos que resulten
responsables, de conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del
Reglamento que de ella deriva.

TERCERO. - se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo
100 punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un
informe en contestacion a los recursos de revision, caso contrario se le iniciara un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su contra y se podra hacer

acreedor a las sanciones establecidas en la referida Ley.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion alas partes, através de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia 'y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certificay da fe.

lga Navarro Benavides *
misionada Presidenta del Pleno
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onio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

omero Espinosa
isionado Ciudadano

Juan'Alberto Salinas Macias

Secretario Ejecutivo
LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 3605/2023,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 06 SEIS DE SEPTIEMBRE DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. -CONSTE.------
EEAG/FADRS

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx



