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RESOLUCION

Se MODIFICA larespuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de
Transparencia, para que dentro del
plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de la
presente resolucién, emita y notifique
nueva respuesta, ateniendo a lo
sefialado en el considerando octavo
de la presente, en la que ponga a
disposicion de la parte recurrente la
informacion solicitada en su version
publica.
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A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:

617/2022.
SUJETO ) OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL

ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO Y
DESARROLLO ECONOMICO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 27 veintisiete de
abril del 2022 dos mil veintidés. --- e e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn numero 617/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

ECONOMICO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 07 siete de enero del afio 2022 dos
mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose
con folio nimero 142042022000020.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el dia 18 dieciocho de
enero del afio 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado notificé respuesta en sentido

negativo.

3. Presentacion del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 28 veintiocho de enero del afio 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia, bajo el nimero de expediente RRDA0057722.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 01 primero de febrero del afio 2022
dos mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero
de expediente 617/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 04 cuatro de
febrero del aflo 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/649/2022, el
dia 09 nueve de febrero del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 08 ocho de marzo del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia Instructora se
tuvo por recibido el oficio CGECDE/UT/0138-2022, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitia su informe de

contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara

lo que a su derecho corresponda en relacion al informe rendido por el sujeto obligado.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 17
diecisiete de marzo del afio 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna

al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO, tiene
reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Respuesta de la solicitud: 18/enero/2022
Surte efectos: 19/enero/2022
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!n|C|o de plazo de 15 d|a§ hgb.lles para 20/enero/2022
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 10/febrero/2022
Fecha de presentacion del recurso de revision: 28/enero/2022
07/febrero/2022
Dias Inhabiles.
Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica
clasificada indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure
alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada
Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecio las siguientes pruebas:

a) Informe de ley y anexos.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Copia simple de la respuesta y sus anexos.

c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y
418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,

carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
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actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacion consistia en:

“INFORME EXPEDIENTES:

Se requiere en informe especifico la hora de comienzo y conclusion de los acuerdos
ventilados el pasado 13 de marzo del afio 2020, asi como debera de informarse si fueron
firmados por el presidente auxiliar, secretario general adscrito a la junta en que se actla,
y los representantes obrero y patronal de la Quinta Junta Especial de la Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado.

MESA “G” EXPEDIENTES:
82/20195-G, 176/2018-5-G,
863/2016/5-G,
713/2019/5-G,
708/2019-5-G,
546/2014/5-G,
845/2019-5-G.” (Sic)

El sujeto obligado notific respuesta en sentido negativo, sefialando concretamente lo

siguiente:

Por instrucciones del Maestro Sergio Javier Ramirez Contreras, Presidente de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado, se informa que en
alcance de la respuesta al oficio nimero UET/015/2022 se ratifica la respuesta
otorgada en el sentido de que los juicios laborales de que se requiere
informacién se encuentran activos y contindan en tramite, por lo que de
conformidad con el articulo 17 fraccidn Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién del Estado de lJalisco y sus municipios es informacién con
caracter reservado hasta en tanto no concluya el procedimiento.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

sefialando lo siguiente:

reserva sin acta ni prueba de dafio, lo que solicito no encuadra en los supuestos de
reserva por eso se solicita informe especifico ya que es el medio menos restrictivo asi
como la prueb de dafio.” (Sic)

Por lo que, en respuesta al presente recurso de revision, el Sujeto Obligado a traves
del informe de Ley, entrega copia del acta comité de transparencia donde se reserva

oficialmente la informacién solicitada.
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En ese sentido, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, toda
vez que el Sujeto Obligado no atendié de manera adecuada la solicitud de informacion,
ya que clasifica como reservada lo referente a la hora de comienzo, hora de
conclusién y si fueron firmados por diversos servidores publicos los acuerdos del dia
13 trece de marzo del afio 2020 dos mil veinte, referente a algunos expedientes; sin
embargo, haciendo un analisis de dicho requerimiento, se advierte que dicha
informacion no cuenta con el caracter de informacion reservada, en virtud de que
si bien, el catélogo de informacion reservada establecido en el articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco, prevé los

expedientes judiciales en tanto no causen estado, se advierte que el recurrente en

ningin momento solicitdé acceso a dichos expedientes, sino que Unicamente

requiere diversos datos que tienen relacién con los mismo, pero gue no los hace

identificables.

Al respecto, resulta oportuno citar el criterio 004/2019' emitido por este Instituto,

mismo que establece lo siguiente:

004/2019 No es impedimento la entrega de los documentos que
integran un expediente judicial, cuando se trate de informacién
publica con vida juridica independiente

La informacién reservada es aquella relativa a la funcién publica, que, por
disposicién legal, debe protegerse de su manejo, distribucién, publicacién y
difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes, que de
conformidad con la Ley tengan acceso a ella. En este sentido, dentro del catadlogo
de informacion reservada, del articulo 17 parrafo 1, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se sefiala como informacion reservada, los expedientes judiciales en
tanto no causen estado; sin embargo cuando los documentos solicitados sean
informacién publica que tuvo vida juridica independiente al juicio, no se
actualiza dicho supuesto, por lo tanto el analisis para su reserva debera de
obedecer a una causal distinta.

Lo resaltado es propio.
Por otro lado, se determina que el Sujeto Obligado no agot6 totalmente el

procedimiento del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 18. Informacién reservada- Negacion

Disponible en:
1 https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18
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1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben
justificar lo siguiente:

I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva
que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido
por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

Ill. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion
supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion
solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y
cuyo resultado asentaran en un acta.

3. Lainformacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria
de informacién de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial
para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los sujetos
obligados deberdn expedir una versidon puablica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta
restricciéon informativa, justificada en los términos de este articulo.

Lo resaltado es propio.

De esta manera, podemos darnos cuenta que para la negacion de la informacién, se
exige un ejercicio de fundamentacién y motivacion en el que se acrediten los cinco
elementos del articulo 18 de la citada Ley, caso que no aplica. Por otro lado, siempre
gue se deniegue una informacién clasificada como reservada los sujetos obligados,
deberan expedir una version publica en la que se suprima los datos reservados o
confidenciales, esto de conformidad con el articulo punto 5 del articulo 18

anteriormente citado.

Al respecto, es oportuno mencionar el criterio 001/2020? emitido por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, mismo que establece:

001/2020 Elaboracion de Informes especificos como garantia de

acceso, cuando la versién publica no sea suficiente

Disponible en:
2 https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18
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En caso que la reproduccion de documentos en versién publica que
establece el articulo 18.5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no dé certeza
al solicitante de la informacion requerida, es decir, se entreguen
documentales testadas en su totalidad o en la mayoria de sus partes, el
sujeto obligado tendra que elaborar un informe especifico que cumpla con
todo lo estipulado en el articulo 90.1 fraccion VII de la precitada ley, para

garantizar la entrega de la Informacién, al solicitante.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias
hébiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente
resolucién, emita y notifique nueva respuesta, en la que ponga a disposicion de la

parte recurrente la informacion solicitada en su versién publica.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias hébiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS
PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.



RECURSO DE REVISION 617/2022

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion solicitada
en su version publica. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias
habiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso
de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.
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vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno
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Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva
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PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.-
CONSTE.
JCCHP

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 10

www.itei.org.mx



