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RECURSO DE REVISION NUMERO:

5245/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TENAMAXTLAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 22 veintidés de
noviembre del 2022 dos mMil VeiNtidOS . —==-===mmmmm e mm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 5245/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TENAMAXTLAN, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. El dia 29 veintinueve de septiembre del afio
2022 dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el numero de folio 140289722000265.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 04 cuatro de
octubre del afio 2022 dos mil veintidds, el Sujeto Obligado notificé respuesta en

sentido afirmativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 06 seis de octubre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte recurrente
presentd recurso de revisién, mediante Plataforma Nacional de Transparencia

Jalisco, generando el nimero interno RRDA0476922.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 07 siete de octubre del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 5245/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 14 catorce de
octubre del ano 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revisidon que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5419/2022,
el dia 17 diecisiete de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 27 veintisiete de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por el Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su informe.

Asi mismo, se requirio a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara lo que a su derecho

corresponda.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Por acuerdo dictado el dia 10 diez
de noviembre del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del informe

rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. ElI sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
TENAMAXTLAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 04/octubre/2022
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 05/0ctubre/2022
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 26/octubre/2022
Feqh_a} d.e presentacion oficial del recurso de 06/octubre/2022
revision:

12/octubre/2022

Dias Inhabiles.

Sabados y domingos.
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobrevienen dos
causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV 'y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento

El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos positivos, de forma
que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de entrega de informacién el recurrente

debera manifestar su conformidad;

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revisién han sido rebasados, de acuerdo con

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“De acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios Art. 1 parrafo 3 y en uso de mi derecho humano segun esta misma
Ley Art. 2 Fraccion |y lIl.

Solicito se me haga llegar via electrénica lo siguiente:

1.-Facultades de Inteligencia

2.-Elementos de seguridad en actitudes de inteligencia
3.-Programa de actitudes de inteligencia

4.-Documento de seguridad de proteccion de datos personales
5.-Politicas de proteccién de datos personales (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en sentido afirmativo, sefialando de

manera concreta lo siguiente:
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1.- En el municipio de Tenamaxtlan Jalisco no se cuentan con facultades de inteligencia.

2.- El municipio de Tenamaxtlan no se cuentan aun, con elementos con elementos de
seguridad en actitudes de inteligencia.

3.- en el municipio de Tenamaxtlan no se cuenta aun, con programas de actitudes de
inteligencia.

4.- se cuenta con el Aviso de Privacidad como documento de seguridad de proteccion de
datos personales.

9.- se cuentan con politicas, como la lo marca la ley de datos personales

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“SE DECLARO Y INEXISTENCIA SOBRE
1.- Facultades de
Inteligencia

2.- ¢ Cuantos elementos de seguridad en actitudes de inteligencia existen en el municipio?

3.- Programa de actitudes de inteligencia

No funda y motiva su inexistencia conforme a que si tiene facultades de acuerdo con lo
siguiente.

CONFORME A LA:
LEY-DEL-SISTEMA-DE-SEGURIDAD-PUBLICA-PARA-EL-ESTADO-DE-JALISCO
Capitulo Ill De las obligaciones Articulo 57.

La actuacion de los elementos operativos buscara prevenir la comision de delitos e
identificar tendencias que alteren el orden publico y la paz social, en los términos de esta
ley y las demés disposiciones legales.

Lo anterior a partir del establecimiento de metodologias, procedimientos y sistemas de
actuacion a través de protocolos y procedimientos de operacién homogéneos, con la
finalidad de llevar a cabo la recopilacion, andlisis y explotacién de informacion criminal de
manera uniforme para generar inteligencia policial susceptible de ser operada con
oportunidad y eficacia en el desarrollo de tareas policiacas especificas, asi como para la
toma de decisiones.

Articulo 62.

.... a excepcion de las areas de investigacion e inteligencia. Las identificaciones oficiales,
uniformes, calzado, vehiculos, insignias, divisas y equipo reglamentario seran
proporcionados sin costo a los elementos de seguridad publica y privada por sus
respectivas corporaciones.

Articulo 63.

Asimismo, se prohibe el uso y la portacion del uniforme oficial o del arma de cargo, fuera
de los horarios de servicio, para los elementos de los cuerpos de seguridad publica. Se
exceptuan de lo anterior las areas de investigacion e inteligencia a los ministerios publicos
y elementos de la policia investigadora.

Articulo 166.

El Centro Integral de Comunicaciones establecera sistemas tecnoldgicos de informacion
e inteligencia, con la finalidad de identificar, registrar, elaborar historiales y crear diversos
vectores de atencién inmediata y afin a lineas telefénicas infractoras o reincidentes en los

supuestos antes mencionados, asi como persuadir las llamadas falsas o que no
representen una emergencia.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
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Es notorio que si son competentes y que declaran inexistencia de una manera errénea.
Motivo por el cual solicito: (Documentos probatorios de su existencia o en su defecto,
justificacion juridica del porque no existen).

RESPECTO A LOS SIGUIENTES PUNTOS SOLICITO EL DOCUMENTO DE:

4.- Documento de seguridad de proteccion de datos
personales

5.- Politicas de proteccion de datos personales.”

En atencion al presente medio de impugnacioén, el Sujeto Obligado informa:

Titular del éggno Interno de Controf

l.- en el Ayuntamiento del municipio de Temamatlan, se trabajara en un future con
facultades en inteligencia, estamos implementando un modelo de programa 1 amada
policia de proximidad.

2.- en el Ayuntamiento del municipio de Tenamaxtlan, por ser elementos de seguridad
de nuevo ingreso no se tienen por el momento elementos capacitados en actit 1des de
inteligencia, contando tinicamente con 20 elementos operativos en vigilancia, con 1o
cual se buscara en conjunto con el Gobierno del Estado, capacitacion a los elementos en
actitudes de inteligencia.

3.- en el Ayuntamiento del municipio de Tenamaxtlan, se trabajara en un futuro en la
implementaeion, creacion de programas de actitudes de inteligencia, todo ellc ea
beneficio de la ciudadania, asi mismo es importante hacer mencion nuevamente que
estamos trabajando con un modelo de programa, policia de proximidad, misrio que s¢
anexa a la presente para su conocimiento.

4.-. Se anexa a la presente lo solicitado

5,- Se anexa a la presente lo solicitado

Con motivo de lo anterior el dia 27 veintisiete de octubre del afio 2022 dos mil
veintidés, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que se
manifestara al respecto. En consecuencia, el dia 10 diez de noviembre del afio 2022
dos mil veintidés se hizo constar que no remiti6 manifestacion alguna, por lo que se

entiende que esté tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, toda vez que el agravio de la parte recurrente ha sido subsanado, en virtud de
gue el Sujeto Obligado, a través de su respuesta inicial, manifesté que en referencia al
punto 4 cuatro de la solicitud de informacién se cuenta con el aviso de privacidad,
sefalando que dicho documento funge como el documento de seguridad; por otro lado,
realizé actos positivos y a través de su informe de ley adjunto las politicas de proteccion

de datos personales, satisfaciendo lo requerido en el punto 5 cinco.

Ahora bien, en relacion a los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado advirtié que se encuentran implementando en un modelo llamado policia de
proximidad, sin embargo, por ahora no se cuenta con un programa de actitudes de
inteligencia y, por ende, con elementos de seguridad en actitudes de inteligencia.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
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Bajo ese contexto, se le tiene al Sujeto Obligado actuando bajo el principio de buena
fe, por lo que se actualiza el supuesto del articulo 86 bis numeral 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, mismo que establece:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funciébn de las causas que motiven la
inexistencia.

(Enfasis afiadido).

En este caso, aunque dentro de las facultades y obligaciones del Sujeto Obligado se
encuentre implementar medidas de inteligencia policial, estas aun no se han ejercido,

por lo que NO es necesario que el comité de transparencia declare la inexistencia.

Al respecto, es menester citar el criterio 07-17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, donde

gqueda establecido:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las
areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligaciéon alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion
gue permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la

informacion.?

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia
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Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la

informaciéon Publica

CUARTO.-Archivese el expediente como asunto concluido

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.
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vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5245/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 22 VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------------
JCCHP/H
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