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RECURSO DE REVISION NUMERO:

5133/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 20 veinte de
diciembre del 2022 dos mil veintidés. ----- e e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 5133/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 08 ocho de septiembre del afio
2022 dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacion

ante el Sujeto Obligado, mediante correo electronico.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el dia 20 veinte de
septiembre de 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado notificé respuesta en

sentido negativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la de respuesta del
Sujeto Obligado, el dia 03 tres de octubre del afio 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante escrito ante la oficialia de

partes de este Instituto.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 04 cuatro de octubre del afio 2022
dos mil veintidés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el
namero de expediente 5133/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado
Salvador Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de

impugnacioén en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacién, se requiere informe. El dia 07 siete de
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octubre del afno 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que, en el
término de 03 tres dias hébiles contados a partir de la notificacion correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacién y ofreciera medios de prueba.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5207/2022,
el dia 13 trece de octubre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante correo

electrénico; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo
de fecha 27 veintisiete de octubre del afio 2022 dos mil veintidos, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio TRANSPARENCIA/2022/10228 signado por
la Directora de Transparencias y Buenas Practicas del sujeto obligado, a través del

cual remitié el informe de ley en contestacion al recurso que nos ocupa.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente a efecto de que, dentro del plazo de 03
tres dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si
la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligado satisface sus

pretensiones.

7. Feneci6é plazo para realizar manifestaciones. Mediante acuerdo de fecha 10
diez de noviembre del afio 2022 dos mil veintidés, se dio cuenta de que una vez
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara, ésta no

realizé manifestacion alguna.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la



informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 20/septiembre/2022
!n|C|o de plazo de 15 dlas_ h{;\b.lles para 21/septiembre/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 13/octubre/2022
Fecha de presentacion oficial del recurso de 03/octubre/2022




revision:

Sabados y domingos.

26 de septiembre de 2022
Dias Inhébiles. AGP-ITEI/041/2022*

12 de octubre de 2022
AGP-ITEI/044/2021**

* Acuerdo general del pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se estableciendo como dia inhabil el 26 veintiséis
de septiembre del 2022 dos mil veintidés por motivo del dia del servidor publico.

** Acuerdo general del pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se estableciendo como dia inhabil el 12
doce de octubre del 2022 dos mil veintidés en conmemoracién del dia de la raza y el nuevo mundo.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica
declarada indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos
indubitables de prueba de su existencia; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“La Sociedad denominada 3.40 S.A de C,V es titular de la finca marcada con el nimero



4201 de la calle Roberto Cuellar en la Colonia Ciudad de los nifios en Zapopan,
construida sobre el lote 52 de la manzana 13, entre calle Santa Teresa de JesUs y
Organizacién y la calle de espalda es calle Loyola

La cuenta predial de dicho inmueble es 113310163

Acudimos a esta instancia a solicitar la copia certificada de la licencia de construccién
expedida por este Ayuntamiento del inmueble aqui descrito como copia certificada del
Plano de Construccién tanto del edificio como de los cajones de estacionamiento
autorizados por Obras Publicas de Zapopan, Jalisco, lo anterior por ser necesario para
realizar trabajos de remodelacion...”(Sic.)

Por su parte el sujeto obligado emitié respuesta en sentido negativo aludiendo que

derivado de la busqueda interna, ésta no cuenta con la informacion solicitada.

Inconforme con la de respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“El C. Director de Obras Publicas de Zapopan, Jalisco, solo contesta en el sentido de
QUE NO EXISTE LA INFORMACION solicitada por mi representada, pero NUNCA
MOTIVA NI FUNDA LA CAUSA DEL PORQUE NO EXISTE DICHA DOCUMENTACION
SIENDO LA MISMA U REQUISITO INDISPENSABLE PARA LA CONSTRUCCION Y
EDIFICACION DE TODA OBRA, Y MAS TRATANDOSE DE LA CONSTRUCCION DE
UNA CASA HABITACION EN UNA DE LAS COLONIAS MAS EMBLEMATICAS Y
CONOCIDAS POR SER EXAGERADAMENTE CELOSA DE QUE SE CUMPLAN A
CABALIDAD TODOS LOS TRAMITES Y REQUISITOS QUE EL Ayuntamiento de
Zapopan solicita por tener una de las Asociaciones de Colonos mas exigentes vy
proactivas del Municipio, por lo que la respuesta del Director de Obras Publicas de
Zapopan en sentido Negativo, es a todas luces INEXACTA PUESTO QUE NO SE
BUSCO DE MANERA EXHAUSTIVA LA INFORMACION SOLICITADA POR MI
REPRESENTADA, PUESTO QUE DICHA DOCUMENTACION DEBE DE EXISTIR EN
LOS ARCHIVOS DE DICHA DEPENDENCIA Y NO SE TRATA DE DOCUMENTOS
QUE SE ENCUENTREN AL ARBITRIO DE LAS PARTES, articulo 10 Fraccién Il c),
articulo 34, 36, 43, 44 fraccion |, 46 del Reglamento de Construccion para el

Municipio de Zapopan, Jalisco.” (Sic.)

Por lo que el sujeto obligado en su informe de ley manifiesta:

| Direccion de Permisos vy | “En esta tesitura, y teniendo en consideracién la informacidn solicitada en el
} icencias de Construccién, | apartado qge antecede, es preciso sefalar que por parte de esta Direccion de
i mediante correo electrénico. Permijsos y“ucencias de Construccién, se realiza una nueva busqueda en fos
i archivos fisicos y electrénicos, no focalizando informacién que evidencie lo
|
|

solicitado por el ciudadano.
Por consiguiente, se reitera la respuesta inicial de manera NEGATIVA, ello con

fundamento|en el articulo 86-8is, punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Infermagion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipivs.” (SIC)
Dirsccidn de Obras Plblicas e | "En esta fejitura, y teniendo en consideracién la informacicn solicitada en el

Infrasstructura, mediante | apartado que antecede, es preciso seflalar que por parte de esta Direccidn de
| correo electrénica. Obhras Publiras, se reitera la respuesta inicial, en virfud de no ser de nuestra |
competencia.

articulo 86 fraccién III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin

Por consigujente, dicha respuesta resulta NEGATIVO, elie con fundamento en el
Publica del Fstado de Jaiisco y sus Municipios.” (SIC)
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La materia del recurso de ~avisidn versa sobre el agravio expuesta por |a parte recurrente, es decir, la
falta de motlvacidn v justificacion de la inexistencia de |a informacién aludiendo a los siguientes articulos
tlel Reglamento de Canstruccidn para el Munlclpie de Zapopan, Jalisco, que a letra dicen:

Articulp 10, Los actos administrativos normadas en ef presente Reglamento se clasifican en:

(-}

II. Actos regulatives: aqueflos actores por virtud de fos cuales la autoridad permite 2 un administrada
determinads, ef efercicio de alguna actividad que se encuantra regulady por este ordenamiento; como lo son:

¢) L& avtorizacidn de ficenzia de construccidn, remodealacion, demalicidn, movimiente de terras, excavaciin
o restauracion de cualquler génaro, v el permiso de construccion en fa vis poblica;

Articule 34, Las propistarios porsi o por conducto de su representante fegal deberdn trarmitar ante l2 Direccidn
fa ficenclz corraspondiente conforme a lo que establece of presents ordenamiento para 13 realizacion o
efecucidn de cualquier obra de construccién, remodelacidn, demolicion, restauracion, movimiento de terras,
excavacion o restauracion de cualguier género, ademis de todo acte de instalacin temporal 0 parmanente,
Indistintamente s sean elemantos o mddulos fjos 0 mdviles, fabricados en sitio o prefabricados, asi como
tods acta de acupacion y utilizacidn del suelo, que se flave a cabe en el Municipio de Zapopan; J& Direccion
expedird Ia Heencis, permise o sutarizaclin de gue se trate, de acuerds con la zonificacidn establecids en fos
planes y pragramas de desarrollo urbano aplicables; v conforme a las normas establacidas en of Chdigo
Urbana, sus disposiclonas reglamentarias, fas normas espacificas para I clasificacion y & génerp raspectivo
como minimo y se sujetardn a lo estabiecido en ef presente Reglamento v demas feyes, reglamentos y normas
técnicas aplicables. Los interesados debardn solicitario en fos formatos expedidos por ia Direccidn y deberdn
estar firmados por ef propietario del predio o su representants legal, ademds par el Direclor Responsable
corraspandiente,

Artlculo 26, Para la emisidn de cualquier ficencia, parmiso, dictamen, cartificacian o autorizacidn sefalada an
ef prasente Reglamento, ef soflcitante deberd realizar el pago de impuestas, derechos o aprovechamientos
correspondiantes, conforme a I8 Ley de fngresos. Cuando ef solicitante no efectde ef pago en un términa da
veinte dias habiles posteriores a fa fecha de emisién de la orden de pago, la Direccidn tendrd come no
procedente el tramite solicitado y ordenard ef archivo del expediente como asunto concluida debiendo realizar
la notiffcacion af interesade o promovente.

Articufo 43. Las licencias a que se reflere ef presente Reglamento deberdn solicitarse e los formatos
autorizados por 18 Dirsccidn v deberdn estar firmados por ef propietario del pradio o su reprasentante fegal,
ademas por ef Director Responsable correspondiente, No e autorizard una Jicencia an fa que el Diractar
Responsable que fz avals, lenga su registra sip vigencts, sispendids o cancelado, las Neenciss ge
construccidn, remedelacidn o demalicién se podrdn tramitar en linea, exclusivameants para predios con usg
tfe suelo habitacional unifamifiar a habitaclonal plurifamiliar horizantal ¥ dnfcamente una vivienda por trdmite,

Articulo 44, De conformidad con fas presentes disposicianas g Direceidn podrd emitic las siguientes llceneias:
I Da construccion;

Articulo 46, Para obtener alguna licencia relative a construcelon, remodelacidn, demalicide, movimiznto de
tierras, asi como pare la autorizacidn para efecutar obras de infraestructura pblica yio equipamiento
Institucional, ademds de fos requisitos establecidos de maners espacifica para ada case, ef soficitante debers
ingresar & I3 Direccidn pars su autorizacign fos planos con ef prayecto efecutive, a escala 1:100, 1:125 o
1:200, los cuales deberdn contener lo siguiente: ...

Por lo que, en primer lugar, se precisa a la Direccién de Permisos y Licencias de Construccidn, como la
(nica competente para lo relativo a licencias de construccion, segdn Io estipulado en el Reglamento de
la Administracion Piblica Municipal de Zapopan, Jalisco,

En segundo términa, respecte a la inexistencia de la Informacion aludida por dicha Cependencia

cempetente, se tiene que fa misma encuentra fundarmento en el articulo B6-bis punta 1 de la Ley de
Transparencla Estatal,
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Por otra parte, se tiene que, si bien la parte recurrente hace mencidn a unos articulos del Reglamento
de Censtruccion para el Municipio de Zapopan, Jalisco, para robustecer sus argumentos, también es
clerto que la Direceidn de Permisos y Licencias de Canstruccion, tiene la facultad y atribucién para tener
la informacion relativa a permisos y licencias de construccién emitidos dentro del territorio municipal,
empere, no se conflgura la presuncion de existencia de informacion del caso en especifico, debido a
gue aln y cuando se tiene la facultad y atribucion para tener la informacién, la misma no ha sido
gjercida, y por lo tante, existe imposibilidad juridica para remitirla.

Por 1o que no se configura negativa alguna en brindar la infermacion, sino gue es inexistente a pesar
de gue este Sujeto Obligado tiene facultades para poseerla, ya que |a facultad o atribuclén adn no han
sido ejercida, lo anterior con fundamento en el Criterio 14/17 del Instituto Nacional de Transparencia y
el articulo 85-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacldn Pablica del Estade de Jalisco v
sus Municipios, que a letra dicen, respectivamente:

Criterio 14717:

{nexistencia. La inexistencia es vna cuestidn de hecho que se atribuye a 13 Informacidn solicitada e implica
que ésta no se encuentra en Jos archivos del sujebo obligado, no obstante que cuenta con facultades para
pasaeria.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Artfcute 86-Bis. Respuesta de Acceso a lp Informacidn = Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan gfercido, se debe motivar la
respuesta en funcidn de las cawsas que mativan fa inexistencia,

Con motivo de lo anterior el dia 03 tres de noviembre del afio 2022 dos mil veintidos,
esta Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que
a su derecho correspondiera en relacion con el contenido del informe remitido por el
sujeto obligado. En consecuencia, el dia 10 diez de noviembre del afio 2022 dos mil
veintidos, se hizo constar que no remiti® manifestacion alguna, por lo que se

entiende que esté tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, ya que los agravios hechos valer por la parte recurrente han sido
subsanados, en virtud de que el Sujeto Obligado a través de su informe de ley fundo y
motivo la inexistencia de la informacion solicitada, resaltando que no se ha generado
licencia y plano de construccién del predio indicado; por otro lado, siendo el caso que
la parte recurrente no proporciond elementos indubitables de presuncion de

existencia, se presume la buena fe del Ayuntamiento de Zapopan.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos



RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucidon, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno
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- L
INSTITUTO DE TRAN
¥ PROTECCI

N PUBLICA
ONALES

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5133/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 20 VEINTE DE DICIEMBRE DEL ANO 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. —
JAPM/HKGR
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