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RECURSO DE REVISION NUMERO:
5129/2022.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE LA HACIENDA PUBLICA.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis de
noviembre del 2022 dos mMil VeiNtid0sS.-------=-m-m-mmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn nimero 5129/2022
y sus acumulados, interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto
obligado SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 15 quince de septiembre del afio
2022 dos mil veintidos, la parte promovente present6 una solicitud de informacion ante
el sujeto obligado mediante Plataforma Nacional de Transparencia, generando el
namero de folio 142042222013782.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 29 veintinueve
de septiembre del afio 2022 dos mil veintidés, el Sujeto obligado notificd respuesta en

sentido negativo.

3. Presentacién del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 30 treinta de septiembre del 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente
interpuso recurso de revision, a través de Plataforma Nacional de Transparencia,

generando el expediente interno RRDA0466022.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 03 tres de octubre del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asignoé el nUmero de
expediente 5129/2022. En ese tenor, se turné al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 07 siete de
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octubre del afio 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en uniéon de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revisidon que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/5205/2022,
el dia 11 once de octubre de la presente anualidad, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 19 diecinueve de octubre del afio 2022 dos mil veintidds, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio SHP/UTI-17439/2022, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitid su

informe de ley.

Asi mismo, se requirio a la parte recurrente para que, en el término de 03 tres dias

contados a partir de la notificacion correspondiente, se manifestara al respecto.

7. Feneciod plazo para realizar manifestaciones. Por acuerdo dictado el dia 03 tres
de noviembre del afio 2022 dos mil veintidés, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del informe

rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes
CONSIDERANDOS
I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
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principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: SECRETARIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 29/septiembre/2022
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 30/septiembre/2022
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 21/octubre/2022
Fe(_:h_a't d.e presentacion oficial del recurso de 30/septiembre/2022
revision:

12/octubre/2022.

Dias inhabiles

Sabados y domingos.
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciéon 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente consiste en:
Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como
confidencial o reservada; sin que sobrevenga alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento, establecidas en los articulos 98 y 99 de la Ley estatal en la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,
se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Informe de ley y anexos.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Respuesta del sujeto obligado
c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y
418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio de fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién se hizo consistir en:

“Se solicita la totalidad de "Criterios o reglas de caracter general" que se emiten para
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determinar el procedimiento llevado a cabo por la UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINANCIERA DEL ESTADO, desde el inicio (denuncia o reporte de la persona fisica o
moral ante la Unidad de Inteligencia Financiera), plazos y tiempos otorgados a las
personas fisicas y morales para desvirtuar, desahogar pruebas, realizar manifestaciones
etc., hasta culminar con la denuncia de hechos presentada ante el Ministerio Publico.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emitié respuesta en sentido negativo, sefialando

concretamente lo siguiente:

Se considera que la autoridad competente para dar la respuesta conducente es la UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA
de la Secretaria de la Hacienda y Crédito Pablico, segtin las atribuciones que le otorgan diversas disposiciones legales,
entre ellas el articulo 15, fracciones |, | Bis y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
esto es, es autoridad competente para proponer y emitir opinion sobre proyectos de disposiciones fiscales de caracter
general aplicables, formular y proponer reglas de cardcter general, asi como denunciar ante el Ministerio Pablico de la
Federacion las conductas gue pudieran favorecer para la comision de un delite, como se podra advertir de la cita
siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Articulo 15. Compete a la Unidad de Inteligencia Financiera:

L Praponer y emilir opinion a las demas unidades administrativas de la Secretaria sobre
los proyectos de disposiciones de caracter general aplicables a las entidades sefaladas
en los articulos 25, fraceitn |, 27, fraccidn | y 32, fraccidn i, de este Reglamento que
esta dependencia deba emitir en refacion con:

&) El establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisionas u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
para la comision de los delitos de terrorismo y su financiamiento o de operaciones con recursos
de procedancia ilicita;

b) La presentacion a la Secrefaria de repories sobre los actos, operaciones y servicios que las
entidades obligadas a ello reaficen con sus clientes y usuarios, relativos al inciso anterior, asi
como sobre todo acto, operacién o senvicio que, en su caso, realicen los riembros def consejo
de administracion, directives, funcionarios, empleados y apoderados de dichas personas
ohligadas, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en el inciso anterior o que, en su £aso,
pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las disposiciones sefaladas, y

c) Los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las personas deban observar en
términos de ley respecto del adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios; fa informacién y
documentacion que, en su caso, dichas personas deban recabar para la aperiura de cuentas o
celebracion de contratos relativos a las operaciones y sewvicios que ellas presten y que acredife
la identidsd de sus clientes; la forma en que fas mismas personas deberdn resquardar y
garantizar la sequridad de la informacidn y documentacion refativas a la identificacidn de sus
clientes y usuarios o de quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos aclos, operaciones y
servicios reportados de scuerdo con lo antedor, asi como fos términos para proporcionar
capacitacion al interior de las personas obligadas de conformidad con la ley sobre la materia
objeto de esta fraccion;

I. Bis. Formular y proponer, para aprobacion superior, fas reglas de caracter general gue la
Secrefaria deba emitir en términos de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y su Reglamento y resolver lo referente a su
aplicacion;

()

Xlll. Denunciar ante el Ministerio Piblico de la Federacion las conductas que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacidn de cualquier especie para la comisién de los delitos de
ferrarismo y su financiamiento o de operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi come
aquellas previstas en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia [licita, allegéndose de los elementos probatorios del caso;

Por lo anterormente expuesto, se recomienda dirfja su peticion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través de la
plataforma nacional de transparencia (PNT).

https-iwww plataformadetransparencia.org mxwebiguestiinicio

En virtud que la presente solicitud se derivd como incompetencia por parte de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a la Fiscalia Estatal se le sugiere espere la respuesta de dicha
dependencia de acuerdoa sus facultades y atribuciones.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx
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“NO SE PROPORCIONARON LOS DATOS EN LOS TERMINOS SOLICITADOS.” (Sic)

En atencién al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado sefala que no le

asiste la razon a la parte recurrente y ratifica su respuesta.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, se determina que no le asiste la razon a la parte recurrente,
toda vez que el Sujeto Obligado se declaré incompetente para conocer sobre la
informacion solicitada y orient6 a la parte recurrente para que realizara su solicitud de
acceso a la informacién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo
considerado Sujeto Obligado de orden Federal, cumpliendo con el criterio emitido por

el Organo Garante Nacional®, mismo que refiere lo siguiente:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del
articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental prevé que cuando la informacién solicitada no sea competencia de la
dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace
debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestién de derecho-, de
lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

(Enfasis afiadido)

En razén de lo expuesto, se concluye que el recurso planteado resulta infundado,
puesto que se acredita que el sujeto obligado atendid y resolvié en los términos que
refiere la Ley de la materia, por lo que resulta procedente CONFIRMAR la declaracién
de incompetencia de fecha 29 veintinueve de septiembre del afio 2022 dos mil

veintidos.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

! Disponible en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/INAI_1E SO 016 2009 Criteriolnterpretacion H R.docx

6
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la declaracién de incompetencia de fecha 29 veintinueve
de septiembre del afio 2022 dos mil veintidés.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

alvador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe 0 Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx
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Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 5129/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 16 DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 08 OCHO HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ------------------
JCCHP/H
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