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RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE, por
conducto de la Direccion de
Desarrollo Institucional, para que
dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de Ila
notificacion de la presente resolucion,
emita y notifique respuesta,
atendiendo a lo sefialado en el
considerando octavo de la
presente.

Se apercibe
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RECURSO DE REVISION: 4658/2022
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 26 veintiséis de
octubre del 2022 dos mil veintidds. —--------m-mmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn niumero 4658/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. De manera oficial el 30 treinta de agosto
de 2022 dos mil veintidds, la parte promovente presenté una solicitud de informacion
via Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
140292322000217.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el dia 01 uno de
septiembre de 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, notifico respuesta en sentido NEGATIVO.

3. Presentacion del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 02 dos de septiembre de 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente
interpuso recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
registrado con el nimero RRDA0423522.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 05 cinco de septiembre de 2022
dos mil veintidés, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asignoé el
namero de expediente 4658/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Pedro
Antonio Rosas Hernandez, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion

en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacion, requiere informe ElI 12 doce de
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septiembre de 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto correspondiente al expediente 4658/2022. En ese

contexto, se admiti6 el recurso de revision de referencia.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias hébiles contados a partir de la notificacion correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacioén y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRH/4668/2022,
el dia 14 catorce de septiembre de 2022 dos mil veintidds, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Vence plazo a las partes. Mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de septiembre
de 2022 dos mil veintidds, se advierte que el sujeto obligado fue omiso respecto a la
remision del informe de Ley ordinario que se sefiala en el articulo 100.3 de Ley en
materia, por lo que se procedera a resolver el recurso que nos ocupa, conforme a

derecho corresponda.

El acuerdo anterior, se notificé por listas en los estrados de este instituto el dia 23

veintitrés de septiembre de 2022 dos mil veintidos.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
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competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
ZACOALCO DE TORRES, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fracciébn XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 01 de septiembre de 2022
Idn|0|o c_ie_ ,plgzo de 15 dias habiles para interponer recurso 02 de septiembre de 2022

e revision:
Concluye término para interposicion: 23 de septiembre de 2022
Fecha de presentacion oficial del recurso de revision: 02 de septiembre de 2022
Dias Inhabiles. 16, 19 y 20 de septiembre de 2022,
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Sabados y domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacié n Pudblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica
clasificada indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure
alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la

multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado no remiti6 medios de conviccion.

De la parte recurrente:

a) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision 4658/2022;

b) Copia simple de la solicitud de informacién ante la Plataforma Nacional de
Transparencia bajo el folio 140292322000217,

c) Copia simple de oficio CSCM/0806/2022

d) Copia simple del seguimiento a la solicitud de informacion con numero de
folio 140292322000217;

e) Copia simple del monitoreo de la solicitud de informacién con namero de
folio 140292322000217.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad
con los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403,
415y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.



s |

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que

integran el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Solicito las videograbaciones sobre los hechos ocurridos en la madrugada del dia 28
veintiocho de agosto del afio 2022 dos mil veintidos alrededor de las 2:00 a.m. a las 2:40
en donde se detuvieron a los siguientes ciudadanos: Isaias Giovani Juarez Arias, Juan
Carlos Botello Hernandez, Victor Hugo Urefla Velazquez, Erick Roberto Pérez
Castellanos y Eduardo Sanchez Magallanes, EN ESPECIFICO LA VIDEOGRABACION
COMPLETA SIN MODIFICACIONES TECNICAS (SIN OCULTAR ROSTROS) A LOS
VIDEOS DE LAS CAMARAS QUE SE ENCUENTRAN UBICADAS DENTRO LA ZONA
DE DETENCION DENTRO DE LOS SEPAROS EN UN HORARIO DE 2:00 a.m. a 2:40
am., de igual forma solicito las VIDEOGRABACIONES COMPLETAS SIN
MODIFICACIONES TECNICAS (SIN OCULTAR ROSTROS) en un horario de 2:00 a.m.
a las 2:40 a.m. sobre LAS 2 DOS CAMARAS QUE ESTAN UBICADAS SOBRE LA
CALLE JOSE ANTONIO TORRES AFUERA DE LA PUERTA DONDE ENTRAN LOS
DETENIDOS.” (SIC)

En respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado se pronuncia en sentido

negativo por ser informacion inexistente, manifestando medularmente lo siguiente:
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De la propia solicitud se desprende el requerimiento de videograbaciones de
“las camaras que se encuentran ubicadas dentro de la zona de detencion dentro de
los separos” de esta comisaria, asi como de las “ubicadas sobre la calle José
Antonio Torres afuera de la puerta donde entras los detenidos”; sin embargo, es de
sefialar que tal informacion, no es de las que se encuentran previstas en lo que
dispone el capitulo Il, en su arabigo 17, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Jalisco y sus municipios, que a la letra reza:

Articulo 17.- Ademas de lo previsto en el articulo 13, los Ayuntamientos
deberéan dar a conocer:

I. El Plan Municipal de Desarrollo, asi como los planes y programas
operativos anuales que se deriven de éste y de la Ley de Planeacion del
Estado de Jalisco y sus Municipios;

Il. Las iniciativas de reglamento u otras disposiciones de caracter
general;

Ill. Las actas de las sesiones;

V. Las ordenes del dia de las sesiones del pleno y de las comisiones;

V. Los montos asignados a cada una de las dependencias, fondos
revolventes, viédticos y cualesquiera otros conceptos de ejercicio
presupuestal, que utilicen el Presidente Municipal, regidores, sindico y
secretario del Ayuntamiento, hasta jefes de departamento, el tiempo que

dure su aplicacién, los mecanismos de rendicion de cuentas, de
evaluacién y los responsables del ejercicio de tales recursos
presupuestales;

VI. Los ingresos municipales por concepto de participaciones estatales y
federales, asi como por la recaudacioén fiscal que se integre a la hacienda
publica;

VII. Las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones otorgadas,
especificando sus titulares, concepto y vigencia;

VIll. Las estadisticas e indicadores de desemperfio relativas a los
servicios publicos que se prestan y a las dependencias municipales; y
IX. El Reglamento organico y demas disposiciones reglamentarias.

Por lo que la informacién solicitada, no cumple con los pardametros que
establece la legislacion especial aplicable para que la misma sea difundida o
expuesta al solicitante, si no que a contrario sensu, el propio marco legal impone
responsabilidad al sujeto obligado de proteger la informacién que se encuentra bajo
su responsabilidad, para que la misma no tenga una difusion equivoca, esto en
términos del diverso 4 del mismo ordenamiento antes citado, que a la letra indica:

Articulo 4.- La presente Ley, ademas de los objetivos establecidos en el
articulo primero, tiene como finalidad:...

...IV. Proteger la informacién confidencial en poder de los sujetos
obligados....
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Maxime que la informacién requerida, versa sobre servidores publicos que
laboran en seguridad publica, lo que se traduce a que dicha informacion ostenta la
calidad de Reservada que se encuentra prevista en el arabigos 23 fraccién IV, de la
Ley De Transparencia y Acceso a La Informaciéon Publica Del Estado De Jalisco Y
Sus Municipios, que a la letra indica:

Articulo 23.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:...
IV. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en
areas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion
de justicia o servicios de informacién, cuyo conocimiento general
pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna persona o
servidor puablico, con excepciéon de la informacion relativa a la
remuneracion de dichos servidores publicos;

Evidenciandose asi pues, que la informacion solicitada, se encuentra prevista
en la hipétesis antes citada y clasificada como reservada y la revelacion de dicha
informacion atenta contra el interés publico protegido por la ley que en el presente
caso lo es la seguridad publica ya que al revelar las caracteristicas fisicas de
personal de que labora en esta comisaria, se estaria exponiendo a los propios
elementos a diversos actos que atenten contra su seguridad, esto atendiendo a las
multiples detenciones diversas a las referidas en el oficio de solicitud, que los
mismos han realizado, alguna de ellas de relevancia en contra de miembros de la
delincuencia, lo que atentaria contra la seguridad de los elementos y de la seguridad
publica en general.

De lo antes citado, se desprende que si bien todo ciudadano ostenta el
derecho a peticionar lo que considere conducente a la autoridad, esta a su vez
cuenta con ordenamientos legales de observancia obligatoria, a los cuales obedece
su actuacidén y con ello da certeza juridica a los ciudadanos en un marco de
igualdad, de ello pues es que esta autoridad se encuentra imposibilitada legalmente
a proporcionar lo requerido, ya que tal informacion se encuentra considerada como
reservada, en términos de los arabigos antes citados, por lo cual podra tener acceso
mediante peticion de la autoridad competente.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente presentd recurso de revision

exponiendo sus agravios de la siguiente manera:

‘PRIMERO, NO ME INFORMAN DE MANERA TOTAL LA INFORMACION REQUERIDA Y
NO ME FUNDAMENTAN Y MOTIVAN CORRECTAMENTE, YA QUE LAS VIDEOCAMARAS
AL HABER SIDO ADQUIRIDAS MEDIANTE GASTO PUBLICO SUS GRABACIONES DEBEN
SER PUBLICAS, QUE ME INFORME EN CUALES GRABACIONES Y CUALES NO SON DE
CARACTER RESERVADO, PERO POR LO PRONTO DEBEN HACER PUBLICO S| EXISTE
UN REGLAMENTO MUNICIPAL QUE SE HAYA HECHO PUBLICO PARA PROPORCIONAR
INFORMACION SOBRE LAS VIDEOGRABACIONES. SEGUNDO, COMO SUJETOS
OBLIGADOS DEBEN DE REDIRECCIONARME CON LA DIRECCION O DEPENDENCIA DE
LA ACTUAL ADMINISTRACION DEBO ACUDIR, POR LO TANTO SOLICITO LA
INFORMACION A LA DIRECCION DE INFORMATICA DEL DIRECTOR ARMANDO COLIMA
JUAREZ EL MOTIVO DE MI QUEJA ES PARA QUE SE TRANSPARENTE LA ACTUACION
DE LOS OFICIALES DE SEGURIDAD EN DETENCIONES DE TIPO O FALTAS
ADMINISTRATIVAS SENALADAS EN LA NORMATIVA DE LA POLICIA DE BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO.” (SIC)

Por otra parte, se advierte que el sujeto obligado no atendié el requerimiento
efectuado por la Ponencia Instructora mediante acuerdo de fecha 12 doce de
septiembre del afio 2022 dos mil veintidés, para que remitiera el informe en

contestacion al recurso de revisidon que nos ocupa, de conformidad con lo establecido

7
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en el numeral 100 punto 3! de la Ley de la materia; en consecuencia, no acreditd

haber dado respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo tanto, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente y las posturas de las partes, consideramos que el recurso de

meérito, resulta fundado de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La parte recurrente solicito las videograbaciones sobre los hechos ocurridos en la
madrugada del dia 28 veintiocho de agosto del afio 2022 dos mil veintidos, alrededor
de las 2:00 am a las 2:40 am, por lo anterior, el sujeto obligado atendié dicho
requerimiento a través de la Comisaria de Seguridad Publica, mismo que manifesto
que dicha informacion es de caracter reservado, luego entonces, la parte recurrente
se agravio manifestando medularmente que no fundan y motivan correctamente la

debida reserva, ademas de que dicha informacién resultaria ser publica.

Expuesto lo anterior se advierte que le asiste parcialmente la razon a la parte
recurrente, debido a que el sujeto obligado no fund6 y motivd correctamente la
reserva de la informacién, luego entonces, se requiere al sujeto obligado para que
realice la correcta clasificacion de informacién, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 17° al 23° de la Ley en materia vigente, correspondiente a informacion

reservada o confidencial.

Aunado lo anterior, se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado para que en subsecuentes ocasiones se apegue a lo ordenado por el articulo
100.3 de la Ley en materia, en caso contrario se hara acreedor a un procedimiento de

responsabilidad administrativa.

Dadas las consideraciones anteriores, se determina FUNDADO el recurso de revision
gue nos ocupa y se modifica la respuesta, por lo que se REQUIERE al sujeto obligado
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,

emita y notifique nueva respuesta en la que realice la debida clasificacion de

1 Articulo 100. Recurso de Revisién - Contestacion

3. El sujeto obligado debe enviar al Instituto un informe en contestacion del recurso de revision, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion anterior.
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informacion requerida, de acuerdo a lo establecido en los articulo 17° al 23° de
la Ley en materia. Debiendo acreditar a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y el articulo 69 fraccion Il del Reglamento de la referida Ley de la materia,
bajo apercibimiento que en caso de ser omiso, se hara acreedor a la medida de
apremio consistente en la amonestacion publica con copia a su expediente laboral del
responsable, de conformidad al articulo 103 punto 2 de la referida Ley de la materia.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita y
notifigue nueva respuesta en la que realice la debida clasificacion de
informacion requerida, de acuerdo a lo establecido en los articulo 17° al 23° de
la Ley en materia. Debiendo acreditar a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y el articulo 69 fraccién Il del Reglamento de la referida Ley de la
materia, bajo apercibimiento que en caso de ser omiso, se hara acreedor a la
medida de apremio consistente en la amonestacion publica con copia a su
expediente laboral del responsable, de conformidad al articulo 103 punto 2 de la
referida Ley de la materia
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TERCERO.- Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision, caso contrario se le iniciara un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su contra y se podra hacer

acreedor a las sanciones establecidas en la referida Ley.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria

Ejecutiva, quien certificay da fe.

alvador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe 0 Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano
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Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 4658/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 26 VEINTISEIS DE OCTUBRE DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 11 FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

KMMR/CCN

11



