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RECURSO DE REVISION NUMERO:
4657/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE
TORRES, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 26 veintiséis de
octubre del 2022 dos mil veintid0sS. -----=-m-==-mmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 4657/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 30 treinta de agosto del afio 2022
dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generandose con folio niumero 140292322000216.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 01 primero de
septiembre del afio 2022 dos mil veintidos, el Sujeto Obligado notificé respuesta en

sentido negativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 02 dos de septiembre del afio 2022 dos mil veintidds, la parte
recurrente presentd recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de

Transparencia Jalisco, generando el nimero de expediente interno RRDA0423422.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 05 cinco de septiembre del afio 2022
dos mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero
de expediente 4657/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 09 nueve de
septiembre del afio 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/4558/2022,
el dia 13 trece de septiembre del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Fenecid plazo para rendir informe. Mediante auto de fecha 21 veintiuno de
septiembre del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado al sujeto obligado para que remitiera su informe de contestacion,

éste no remitié informe alguno.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.



II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad
con el articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 01/septiembre/2022
_In|C|o de plazo de 15 dlast h?.b.”es para 02/septiembre/2022
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 28/septiembre/2022
Fegh_e} d.e presentacion oficial del recurso de 02/septiembre/2022
revision:
16, 19, 20 y 26 de septiembre

Dias Inhabiles. del 2022.

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones Ill y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no

clasificada como confidencial o reservada; Niega total o parcialmente el acceso



ainformacién publica clasificadaindebidamente como confidencial o reservada,;
sin que se configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98
y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado NO ofrecio pruebas.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud.
b) Copia simple de la respuesta y sus anexos.
c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacién a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacién se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Solicito informacion sobre los Informes de Policia Homologados (IPH) sobre los hechos
ocurridos en la madrugada del dia 28 veintiocho de agosto del afio 2022 dos mil veintidos
alrededor de las 2:00 a.m. a las 2:40 en las inmediaciones de la plaza principal y sus calles
aledafias que son la calle Hidalgo y la calle José Antonio Torres en donde se detuvieron a
los siguientes ciudadanos: (...); asimismo se me proporcione el nombre completo del
comandante en turno, los nombres completos de todos y cada uno de los elementos que
estaban laborando en ese turno y EN ESPECIFICO los nombre completos de cada uno de
los oficiales policiacos que actuaron en la detencibn de los ciudadanos antes
mencionados, YA QUE EXISTIO ABUSO DE AUTORIDAD POR PARTE ALGUNOS
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ELEMENTOS, ADEMAS DE AMENAZAS DE MUERTE AL DETENIDO (...), Y SI LOS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD MUNICIPAL SE ENCUENTRAN AUTORIZADOS PARA
EL USO DE GAS PIMIENTA EN CONTRA DE LOS DETENIDOS YA TENIENDOLOS
SOMETIDOS, EXISTIENDO GOLPES QUE DESENCADENARON EN HEMATOMAS Y
CONTUSIONES EN LOS DETENIDOS, TAL Y COMO SE DESPRENDE DE CADA UNO
DE LOS CERTIFICADOS MEDICOS DE LOS MISMOS. Ademas solicito se adjunte el
recibo oficial de pago que realizd cada uno de los detenidos para que fueran liberados ya
que no le fueron entregados a los mismo, se me informe el monto econémico que pagaron
y la falta administrativa en que incurrieron. POR ULTIMO SE ME INFORME CUAL DE LOS
ELEMENTOS QUE ESTABAN LABORANDO EN ESE TURNO Y QUE DETUVO AL
CIUDADANO (...) EN ESE MISMO DIA TOMO LA CANTIDAD DE $1000 MIL PESOS
MEXICANOS Y PARA QUE LO OBLIGO ESE OFICIAL A QUE LE PROPORCIONARA
SU CONTRASENA DE SU CELULAR QUE FUE REGISTRADO ANTES DE ENTRAR A
LOS SEPAROS YA QUE ALGUNO DE LOS OFICIALES UTILIZO SU APARATO MOVIL
CELULAR MIENTRAS ESTABA DETENIDO PARA ENVIAR MENSAJES OBSCENOS A
CONTACTOS DEL MISMO SIN EL HABERLES OTORGADO SU CONSENTIMIENTO Y
ESTANDO EN LOS SEPARQOS.”(Sic)

Por su parte y después de las gestiones realizadas con el Comisario General, el Sujeto

Obligado respondié de manera resumida lo siguiente:

A

De la propia solicitud se desprende el requerimiento de Informes de Policia
Homologados (IPH), sobre hechos ocurridos la madrugada del 28 de agosto de
2022, donde se llevé a cabo la detencion de diversas personas, asimismo solicita
nombre completo del comandante en turno y de los elementos que se encontraba n
laborando, refiriendo ademas diversos hechos. requiriendo ademas recibo oficial de
pago que realizaron los detenidos, y el monto econémico que pagaron y la falta
administraba &n que incurrieron; ahora bien, por lo que hace a informar sobre el
informe policial homologado y nombre completo de los elementos de turno del dia
de los hechos que refiere, es de sefalar que tal informacion, no es de las que se
encuentran previstas en lo que dispone el capitulo I, en su arabigo 17, de la Ley de

Tran_sga!rencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Jalisco y sus
municipios, que a la letra reza:

Articulo 17.- Ademas de lo previsto en el articulo 13, los Ayuntamientos
deberan dar a conocer:

. El Efan Municipal de Desarrollo, asi como los planes y programas
operativos anuales que se deriven de éste y de la Ley de Planeacién del
Estado de Jalisco y sus Municipios;

Il. Las iniciativas de reglamento u otras disposiciones de caracter
general;

Ill. Las actas de las sesiones;

IV. Las érdenes del dia de las sesiones del pleno y de las comisiones:

V. Los montos asignados a cada una de las dependencias, fondos
revolventes, vidticos y cualesquiera ofros conceptos de gjercicio
presupuestal, que ufilicen el Presidente Municipal, regidores, sindico y
secretario del Ayuntamiento, hasta jefes de departamento, el tiempo que
dure su aplicacion, los mecanismos de rendicicn de cuentas, de
evaluacion y Jlos responsables del ejercicio de tales recursos
presupuestales;

VI. Los ingresos municipales por concepto de participaciones estatales y
ﬁei:fbe;'afes, asf como por la recaudacion fiscal que se integre a la hacienda
publica;
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Por lo gue la informacion solicitada, no cumple con los parametros que
establece la legislacidn especial aplicable para que la misma sea difundida o
expuesta al solicitante, si no que a contrario sensu, el propio marco legal impone
responsabilidad al sujeto obligado de proteger la informacién que se encuentra bajo
su responsabilidad, para que la misma no tenga una difusioén equivoca, esto en
términos del diverso 4 del mismo ordenamiento antes citado, que a la letra indica:

Maxime que la informacion requerida, versa sobre servidores publicos que
laboran en seguridad publica, lo que se traduce a que dicha informacién ostenta la
calidad de Reservada gue se encuentra prevista en el arabigos 23 fraccion IV, de la
Ley De Transparencia y Acceso a La Informacion Plblica Del Estado De Jalisco Y
Sus Municipios, que a la letra indica:

Articulo 23.- Es informacién reservada, para los efectos de esta
ley:...

IV. La referida a servidores piiblicos que laboren o hayan laborado
en dreas estratégicas como seguridad piblica, procuracién e
imparticion de justicia © servicios de informacién, cuyo
conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica
de |alguna persona o servidor ptblico, con excepcién de la
informacion relativa a la remuneracion de dichos servidores
puablicas;

Evidencidndose asi pues, que la informacién solicitada, se encuentra prevista
en la hipotesis antes citada y clasificada como reservada y la revelacién de dicha
informacién atenta contra el interés publico protegido por la ley que en el presente
caso lo es la seguridad publica ya que al revelar las caracteristicas fisicas de
personal de que labora en esta comisaria, se estaria exponiendo a los propios
elementos a diversos actos que atenten contra su seguridad, esto atendiendo a las
multiples detenciones diversas a las referidas en el oficio de solicitud, que los
mismos han realizado, alguna de ellas de relevancia en contra de miembros de la
delincuencia, lo que atentaria contra la seguridad de los elementos y de la seguridad
publica en general.

No es de dejar de senalar que por lo que respecta a la solicitud del informe
policial homologado se debe de observar lo previsto en los arabigos 20 punto 1 y
21 punto 1, fraccion |, de la Ley De Transparencia y Acceso a La Informacion Publica
Del Estado De Jalisco Y Sus Municipios, que a la letra indica:

Articulo 20. Informacién Confidencial —
Derecho y caracteristicas
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Articulo 21. Informacion confidencial —
Catalogo 1. Es informacion confidencial:

I.- Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
en los términos de la legislacién estatal en materia de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados;

De lo antes citado, se desprende que si bien todo ciudadano ostenta el
derecho a peticionar lo que considere conducente a la autoridad, esta a su vez
cuenta con ordenamientos legales de observancia obligatoria, a los cuales obedece
su actuacion y con ello da certeza juridica a los ciudadanos en un marco de
igualdad, de ello pues es que esta autoridad se encuentra imposibilitada legalmente

a proporcionar lo requerido, ya que tal informacion se encuentra considerada como
reservada, en términos de los arabigos antes citados, por lo cual podra tener acceso
mediante peticién de la autoridad competente.

Ahora bien, en lo que respecta a informar respecto a los recibos oficiales de
pago que requiere el solicitante, este sujeto obligado no cuenta con la informacion
requerida, en el acervo que ostenta, ya que no es el indicado para genera y clasificar
dicha informacion, por lo que la misma debera de ser solicitada al sujeto obligado
correspondiente.
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Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“1.- En primer término de manera errénea asientan la fecha de respuesta 19 de agosto de
2022 en la parte superior derecha siendo que mi solicitud fue registrada ante esta
plataforma con fecha 29 veintinueve de agosto de 2022 dos mil veintidés, por lo tanto, no
coincide en cuanto a la temporalidad, NEGANDOME DE FORMA TOTAL cada una de mis
peticiones que tienen relacion con los hechos ocurridos descritos en la solicitud de
transparencia inicial.

2.- En cuanto a lo que solicito sobre los Informes de Policia Homologados (IPH) de los
detenidos de los hechos ocurridos en la madrugada del dia 28 veintiocho de agosto del
afio 2022 dos mil veintidés alrededor de las 2:00 a.m. a las 2:40 en las inmediaciones de
la plaza principal y sus calles aledafias que son la calle Hidalgo y la calle José Antonio
Torres deben de reservarse los DATOS PERSONALES de los mismos, mas no de los
elementos que actuaron en la detencion, ya que son oficiales que perciben un salario
erogado por parte de la Tesoreria municipal del H. Ayuntamiento Constitucional 2021-2024
y por lo tanto, su actuar y su proceder debe transparentarse dejando a salvo los datos
personales de los mismos mas no sus NOMBRES COMPLETOS de cada uno de los que
intervinieron, informandoseme si existi6 alguna derivacién sobre las detenciones al
Ministerio Publico adscrito al municipio de Zacoalco de Torres o solo fueron faltas
administrativas calificadas por los oficiales.

3.- En cuanto a los recibo de pagos oficiales pagados por cada uno de los detenidos, tiene
la obligacién el sujeto obligado de informarme ante que dependencia o direccién de la
actual administracién debo acudir para que me expidan esa informacion por ser dinero
publico el que esté ingresando derivado de las detenciones.

4.- En cuanto a el uso de gas pimienta por los elementos de seguridad se me informe si
estan certificados o avalados por alguna dependencia del gobierno del estado de Jalisco
para su utilizaciéon una vez teniendo sometidos a los detenidos.

5.- Por Ultimo, me proporciona informacion que no fue solicitada por el suscrito en ningn
momento, argumentando de "forma ligera" el comisario firmante de la respuesta: "...QUE
A HABIDO DETENCIONES RELACIONADOS CON LA DELINCUENCIA." por lo tanto,
ESCUDANDOSE EN MALAS PRACTICAS E INCUMPLIENDO CON SU OBLIGACION DE
TRANSPARENTAR LA ACTUACION DE SUS ELEMENTOS DE SEGURIDAD, OPTA
POR RESERVAR LA INFORMACION PUBLICA EN RESERVADA, Y LA INFORMACION
DE DATOS PERSONALES NO LA RESERVA DE MANERA CORRECTA Y PRECISA.

LA PRESENTE QUEJA ES PARA QUE DE MANERA CONCRETA, COMPLETA Y
ESPECIFICA ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION COMO EN MI SOLICITUD
INICIAL DE TRANSPARENCIA FUE SOLICITADA DEBIENDOSE RESGUARDAR LOS
DATOS PERSONALES DE AQUELLOS QUE INTERVINIERON EN LOS HECHOS.” (Sic)

Siendo el caso que el sujeto obligado no rindi6é informe de Ley, por lo que en
consecuencia, consinti6 los agravios planteados por la parte recurrente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley Adjetiva Civil del Estado de
Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, acorde a su numeral 7°.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, puesto
que le asiste parcialmente la razén a la parte recurrente, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:
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1.- Le asiste la razdn al mencionar “de manera errénea asientan la fecha de respuesta 19
de agosto de 2022 en la parte superior derecha siendo que mi solicitud fue registrada ante
esta plataforma con fecha 29 veintinueve de agosto de 2022 dos mil veintidos, por lo tanto, no
coincide en cuanto a la temporalidad” ya que efectivamente el oficio CSCM/0807/2022
muestra un error en la fecha del encabezado; no obstante se considera que dicho
agravio queda sin materia, en razén de que el contenido de la respuesta si hace
alusién a la solicitud de informacion, por lo tanto, el presunto error involuntario no

afecta el fondo del asunto que hoy nos ocupa.

2.- Le asiste la razén en cuanto a “NEGANDOME DE FORMA TOTAL cada una de mis
peticiones que tienen relacibn con los hechos ocurridos descritos en la solicitud de
transparencia inicial”y “CON SU OBLIGACION DE TRANSPARENTAR LA ACTUACION DE
SUS ELEMENTOS DE SEGURIDAD, OPTA POR RESERVAR LA INFORMACION PUBLICA
EN RESERVADA, Y LA INFORMACION DE DATOS PERSONALES NO LA RESERVA DE
MANERA CORRECTA Y PRECISA” en virtud de que el sujeto obligado no atendi6 de

manera adecuada la solicitud, ya que carece de congruencia y exhaustividad.

Al respecto, el criterio 02/17%, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,

que refiere:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con e! articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principics de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

De tal manera se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

a cada uno de los puntos solicitados.

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx

A
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Lo anterior debido a que el Sujeto Obligado, en primera instancia, pretende catalogar
como informacion publica protegida la informacion referente a los informes policiales
homologados, pretendiendo fundamentar lo dicho con los supuestos articulos 17 y 23
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, no obstante, se desestima dicha fundamentacion, ya que dichos
articulos no guardan relacion con los preceptos legales establecidos en la Ley estatal

en la materia.

En ese tenor, se determina que los argumentos sefialados por el Sujeto Obligado no
resultan suficientes para acreditar que se trataba de informacion publica protegida
en términos del articulo 3° punto 2 fraccion Il inciso b) de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Al respecto, es menester exponer los siguientes motivos y fundamentos que revisten

de legalidad, congruencia y exhaustividad esta resolucion administrativa:

En primera instancia, es preciso sefialar lo establecido en el articulo 3 de la Ley estatal

de la materia:

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacion publica es toda informacién que generen, posean 0 administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que
se contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico o en
cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

Il. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible
e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su
acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan
acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion;

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la
funcién publica, gue por disposicién legal temporalmente gueda prohibido su manejo,
distribucién, publicacion y difusién generales, con excepciéon de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella....()”

(Enfasis afiadido)



De lo transcrito se desprende lo siguiente:

¢ Que toda informacidn que generen, posean o administren los sujetos obligados es
publica. Al ser informacion publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo
que su titularidad reside en la sociedad, que tendra en todo momento la facultad de
disponer de ella para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere.

e Solo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacion publica;
siendo estos, que sea informacion reservada o confidencial, sin que por esto

pierdan la naturaleza publica.

¢ La informacion publica confidencial es aquella intransferible e indelegable relativa
a los particulares, en tanto que la informacién publica reservada es aquella relativa
a la funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucion, publicacion y difusion generales, con excepcion de las

autoridades competentes que, de conformidad con la Ley, tengan acceso a ella.

Ahora bien, aunque existen estas dos excepciones a la regla general, existe el
principio de libre acceso que sefala que “en principio toda informacién publica es
considerada de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada o
confidencial”. Bajo este principio podemos interpretar que toda informacion es
susceptible de ser entregada, salvo que sobrevenga cualquiera de las dos

excepciones, privilegidndose en todo momento el acceso a la informacion.

En ese tenor, habra informacion publica que los sujetos obligados posean y que tenga
el caracter de reservada y confidencial, por lo que deberan tener todos los cuidados
para protegerla.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, contiene en su articulo 17 un catalogo de informacion reservada,
toda informacién que encuadre en alguna de esas hipotesis de dicho catalogo, debera
ser protegida y resguardada cumpliendo con la Ley de la materia, su reglamento y los
Lineamientos competentes, dandole en todo momento el tratamiento necesario de

reservada para su manejo adecuado.

Por otro lado, cuando esta informacion que se encuentra reservada sea solicitada por

un ciudadano a través de una solicitud de informacion, el Sujeto Obligado debe agotar
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el procedimiento previsto en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco, mismo que refiere:

“Articulo 18.- Informacién reservada — Negacion.
1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben
justificar lo siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva
que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacidon atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacién de
referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Estajustificacion se llevara a cabo através de la prueba de dafio, mediante el cual
el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de
informacioén solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos
antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacién publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria
de informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial
para determinar su debida clasificacién, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue unainformacién clasificada como reservada los sujetos
obligados deberan expedir una versidon puablica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta
restriccién informativa, justificada en los términos de este articulo.”

(Enfasis afiadido)

En conclusion, para la negacion de la informacion se exige un ejercicio de
fundamentacién y motivacion en el que se acrediten los cinco elementos del articulo
18 anteriormente citado. Lo cual permite que los ciudadanos tengan a su alcance
todos los elementos, argumentos, motivos, fundamentos y justificaciones de los por
qué no se les puede permitir el acceso a cierta informacion publica que reviste el

caracter de reservada, pues de no haberlos, debiera ser entregada.

3.- Le asiste la razon en referencia a “En cuanto a los recibo de pagos oficiales pagados
por cada uno de los detenidos, tiene la obligacion el sujeto obligado de informarme ante que
dependencia o direccion de la actual administracion debo acudir para que me expidan esa
informacion” ya que el Sujeto Obligado se limité a realizar las gestiones internas
Gnicamente con el Comisario General, mismo que manifestd6 no ser el area

responsable en poseer los recibos de pago; por lo tanto, debio realizar una bisqueda
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exhaustiva con otras areas a fin de proporcionar lo solicitado a través de los medios

electrénicos pertinentes.

4.- Le asiste la razon en relacion a “En cuanto a el uso de gas pimienta por los elementos
de seguridad se me informe si estan certificados o avalados por alguna dependencia del
gobierno del estado de Jalisco para su utilizacién una vez teniendo sometidos a los detenidos”
toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en manifestarse respecto a la autorizacion
gue tienen los elementos de seguridad para utilizar gas pimienta en el ejercicio de sus

funciones.

5.- Por dltimo, es de sefialarse que respecto a los agravios “deben de reservarse los
DATOS PERSONALES de los mismos, mas no de los elementos que actuaron en la
detencion, ya que son oficiales que perciben un salario erogado por parte de la Tesoreria
municipal” y “ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION COMO EN MI SOLICITUD
INICIAL DE TRANSPARENCIA FUE SOLICITADA DEBIENDOSE RESGUARDAR LOS
DATOS PERSONALES DE AQUELLOS QUE INTERVINIERON EN LOS HECHOS” la

presente resolucion aun no entra al estudio de la reserva y/o confidencialidad, ya que

el Sujeto Obligado no agotd los procedimientos previstos en la Ley estatal en la
materia, anteriormente citados; por lo tanto, una vez expuestos los argumentos y

fundamentos por parte del Ayuntamiento, este Instituto determinara si la informacién

clasificada como confidencial o reservada cobra validez o es susceptible de entreqa,

haciendo valer la atribucién que le es conferida en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

Articulo 35. Instituto - Atribuciones
1. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:
XXI. Resolver sobre la clasificacion de la informacion publica reservada o confidencial;

En ese sentido, el Sujeto Obligado debera realizar nuevas gestiones con las areas

correspondientes para gue se pronuncien de manera fundada y motivada sobre los

informes policiales homologados; los recibos de paqo; y las autorizaciones hacia los

policias municipales, tomando en consideracion lo establecido en el considerando VIII

de la presente resolucion.

Ahora bien, en caso de que parte de la informacion requerida sea inexistente, el Sujeto

Obligado deberé agotar el procedimiento de inexistencia, segun el tercer supuesto
previsto en el articulo 86 bis de la ley de la materia:
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Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacioén, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Asi, la resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de biusqueda exhaustivo, ademas sefalar
las circunstancias de modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialar

al Servidor Publico responsabile.

Para efectos de acreditar de manera fehaciente la busqueda de la informacion, se
debera de remitir las constancias que acrediten los procedimientos que agoto el area
competente para la busqueda, como serian las actas que desarrollen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre la forma en que se realiz6 la busqueda
de la informacion; precisando en qué archivos, -digitales o fisicos- se hizo la

busqueda.

En consecuencia, se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE,
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifiqgue nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente resolucion, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la
informacion solicitada, salvo de tratarse de informacion inexistente, confidencial o
reservada, en tales casos debera fundar, motivar y justificarlo debidamente conforme

lo establecido en la Ley de la materia.
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Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias hébiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por otro lado, se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion, caso contrario se le iniciard un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones establecidas
en la referida Ley.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacidén de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion
solicitada, salvo de tratarse de informacion inexistente, confidencial o reservada, en

tales casos debera fundar, motivar y justificarlo debidamente conforme lo establecido
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en la Ley de la materia. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias
habiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso
de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion, caso contrario se le iniciard un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones establecidas

en la referida Ley.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.
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