INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

Universidad de Guadalajara

‘ MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

o
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

La parte recurrente  se
inconforma manifestando la
entrega incompleta de la
informacioén solicitada.

Negativo por inexistencia

Q SENTIDO DEL VOTO

Pedro Rosas
Sentido del Voto

Salvador Romero
Sentido del voto

@D INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

N
=0

Recurso
de Revision

Numero de recurso

4582/2022

Fecha de presentacion del recurso

31 de agosto de 2022

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

16 de noviembre de 2022

7

RESOLUCION

Se sobresee toda vez que el
sujeto obligado sefalo las causas
por las que lo solicitado resulta
inexistente, esto, con apego a lo
previsto en el numeral 2 del
articulo 86 bis de la Ley de
Transparencia Estatal vigente; por
lo que a consideracion del Pleno de
este Instituto, el recurso ha quedado
sin materia.

Se instruye a Secretaria Ejecutiva.
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Expediente de recurso de revision 4582/2022
Sujeto obligado: Universidad de Guadalajara

Comisionado ponente: Pedro Antonio Rosas Hernandez

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis de noviembre
de 2022 dos mil veintidds. -------------------- e

VIS TA S las constancias que integran el recurso de revision sefialado al rubro,

interpuesto en contra de Universidad de Guadalajara, y

RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informacion. La solicitud de informacion publica que da
origen al medio de defensa que nos ocupa se present6 oficialmente el dia 30 treinta de
agosto de 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
guedando registrada con el folio 140293622000837.

2. Respuestaasolicitud deinformacion publica. El dia 30 treinta de agosto de 2022
dos mil veintidés el sujeto obligado notific6, mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, la respuesta atinente al medio de defensa que nos ocupa, esto, en

sentido negativo por inexistencia.

3. Presentacion del recurso de revision. El recurso de revisidbn que nos ocupa se
presentd el dia 31 treinta y uno de agosto de 2022 dos mil veintidés, quedando

registrado en Plataforma Nacional de Transparencia, con el folio RRDA0416022.

4. Turno del expediente al comisionado ponente. El dia 01 uno de septiembre de
2022 dos mil veintidés, Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el expediente del recurso
de revisidn que nos ocupa, asignandole el nimero de expediente 4582/2022 y turnando
el mismo a la ponencia del comisionado ciudadano Pedro Antonio Rosas Hernandez,
para el tramite respectivo, esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 97.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia Estatal vigente).

5. Se admite y se requiere. El dia 08 ocho de septiembre del 2022 dos mil veintidds,
la ponencia instructora tuvo por recibidas las constancias que remiti6 Secretaria
Ejecutiva de este Instituto y procedio a admitir el mismo en términos de lo dispuesto por
los articulos 24.1, 35.1, fraccion XXIl, 92, 97 y 100 de la Ley de Transparencia Estatal
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vigente; formulando los siguientes requerimientos:

Al sujeto obligado a fin que rindiera el informe de contestacion previsto en el articulo
100.3 de la Ley de Transparencia Estatal vigente, esto, dentro de los 3 tres dias habiles
posteriores a la notificacion de la admision correspondiente y en compafia de los
medios de prueba que a su consideracion resultan pertinentes; y a ambas partes a fin
que dentro de ese mismo plazo de 3 tres dias habiles, formularan manifestaciéon
respecto a su voluntad para someterse a la celebracion de una audiencia de conciliacién
como medio alterno para resolver el medio de defensa que nos ocupa, esto, de
conformidad a lo establecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia Estatal
vigente, asi como de conformidad a lo establecido en los articulos Segundo, Tercero y
Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo de

las Audiencias de Conciliacion dentro de los recursos de revision.

Dicho acuerdo de admision se notifico a las partes mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia 12 doce de ese mismo mes y afio, de conformidad a lo establecido
en el articulo 97 de la Ley de Transparencia Estatal vigente asi como de conformidad

con los similares 87 y 89 de su nuevo Reglamento.

6. Se reciben constancias y se requiere. Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de
septiembre de 2022 dos mil veintidés la ponencia de radicacion tuvo por recibidas las
constancias que el sujeto obligado remitio respecto a la informacién publica solicitada;
por lo que en ese sentido se procedi6 a dar vista a la parte recurrente a fin que
manifestara lo que en su derecho convenia, esto, de conformidad a lo establecido en el

articulo 83 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Dicho acuerdo, es importante sefialar, se notifico el dia 27 veintisiete de ese mismo mes
y afio, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, segun lo establecido en los

articulos 87 y 89 del Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal vigente.

7. Vence plazo para remitir manifestaciones. Mediante acuerdo de fecha 05 cinco de
septiembre de 2022 dos mil veintidds, la ponencia de radicacion tuvo por vencido el
plazo para que la parte recurrente formulara manifestaciones respecto a los soportes
documentales notificados; dicho acuerdo se notifico el dia 07 siete de ese mismo mes y
afo, mediante lista publicada en los estrados de este Instituto, segun lo previsto en el

articulo 87, fraccion VI del Reglamento de la Ley de Transparencia Estatal vigente.

Con lo anterior, se advierte que la integracién del recurso de revisién ha concluido por
lo que el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Jalisco, resuelve a la luz de los siguientes

2



Expediente de recurso de revision
4582/2022

s |

CONSIDERANDOS:

|. Del Derecho al Acceso a la Informacion. El derecho de acceso a la Informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases
que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos
cuarto y noveno de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, un drgano constitucional autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado Universidad de Guadalajara,
tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24.1, fracciéon VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedd
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por la solicitante de la
informacion, en atenciéon a lo dispuesto en el articulo 91.1, fraccion | de la Ley de

Transparencia Estatal vigente y el numeral 64 de su Reglamento.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por el articulo 95.1 fraccion | de la

Ley de Transparencia Estatal vigente, de acuerdo con las siguientes fechas:

Fecha de notificacion de | 30 treinta de agosto de 2022 dos mil veintidos

respuesta.

Fecha de inicio del plazo | 31 treintay uno de agosto de 2022 dos mil veintidés
para presentar recurso de

revision:

Fecha de conclusidn del | 20 veinte de septiembre de 2022 dos mil veintidds.

plazo (fecha de término) para
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presentacion del recurso de

revision:

Fecha de presentacion del | 31 treintayuno de agosto de 2022 dos mil veintidoés.

recurso

Dias inh&biles Sabados y domingos, asi como el dia 16 dieciséis

de septiembre de 2022 dos mil veintidos.

VI.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analizan las causales de procedencia previstas en el articulo 93.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia Estatal vigente (reproducidas a continuacion), sin

gue a este respecto sobrevengan causales de improcedencia o sobreseimiento.

“Articulo 93. Recurso de Revision - Procedencia

1. El recurso de revision procede cuando con motivo de la presentacion de una
solicitud de informacion publica, el sujeto obligado:

(...)

lll. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como

confidencial o reservada;

...y

VIl.-Sobreseimiento. Una vez analizadas las actuaciones que integran el presente
medio de impugnacion, el Pleno de este Instituto determina sobreseer el mismo, esto,
de conformidad a lo establecido en el articulo 99.1, fraccion V de la Ley de

Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 99. Recurso de Revision - Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

(...)
V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto

o la materia del recurso;”

Dicha determinacion, es importante sefialar, obedece a lo siguiente:
La solicitud de informacion versa sobre lo siguiente:

“1. Solicito se me informe el volumen de agua potable que consumen los centros
universitarios y edificios administrativos de la UDEG en el Area Metropolitana de

Guadalajara, con base en los recibos del Siapa
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2. Se me informe el cobro anual que hace el Siapa por dicha dotacién de agua de

los dltimos cinco afos, desglosado por afio incluyendo 2022

3. Se me entregue comprobante de pago de dichos recibos que realiza la UdeG
por la dotacion de agua potable en el AMG y servicio de alcantarillado de los

altimos cinco afios, incluyendo 2022

4. En caso de no existir evidencia de pago, presentar convenio o acuerdo firmado
con el Siapa donde se esclarezcan los acuerdos en materia de dotacion del

servicio y la forma en que se cubrira por éste”

Siendo el caso que, a dicho respecto, el sujeto obligado notificd respuesta en sentido

negativo por inexistencia, esto, en los siguientes términos:
Il Las Greas competentes para conocer sobre su solicitud comunicaron lo siguiente:

» Oficina de la Abogacic General (OAG) manifestd;

«Con relacion al punto tercero y cuarto, esta oficina no tiene dentro de sus archives y/o bases de datos
documentacion reterida en los 1érminos requerios por el peticionarion,

» Coordinacion General de Patrimonio (CGP) sefald:

«..me permilo hacer de su cenocimiento que la informacion que desea conocer es inexistente en los
archivos de esta Coordinacién, foda vez que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 primer
parefo de la Ley Cradnica de o Universidod de Guadolajarg, nuestra institucién no es sujeta del pago
de impuestos y derechos estatales o municipales, como es el caso de los derechos municipales por el
suministro de agua potable y cleantarilado que adminisira &l SIAP AN,

Por lo que en ese sentido, se presentod recurso de revision manifestando lo siguiente:

Pragunté volumen de agua que consume Iz UdeG y sus centros metropolitanos, asi como recibos
que le llegan por parte del Siapa por ese volumen y convenio o justificacion por el cual Iz UdeG estd
exenta de pago, Sin embarge, solo respondié la ultima parte, sobre la falta de pago con base en I3
Ley Organica de [a casa de estudios, pero no especificd volumen de agua que consume ni los
montos que recibe del Siapa, a pesar de que ésta si le cobra ef servicio. Solicito se le requiera a f2
UdeG una respuesta puntual y precisa sobre los puntos especificados en la solicitud inicial. Gracias

Bajo esa tdnica, y con apego a lo previsto en el articulo 100.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el sujeto
obligado modifico la respuesta ahora impugnada, sefialando que lo solicitado resulta

inexistente en virtud de lo siguiente:
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i .- El arficulo 87 de la Ley Orgét
Estado de Jolisco mediante deg
Jalisco el dia 15 de enero de 199

"Los ingresos que o Univi

propiedad, no estarén sujeios
skacion aplicabile.

conformidad con la Legi
Asirmismo, estaran exenfos
que infervenga o Unive
carge de la instifucion” (énf

Sid

De lo anterior se desprende clo
comprendidos denkro de aque
bien,  cudiesquier devecho de

Ahora bien, el Sistema Infermu
instancia encargada de dotarlg
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hica de io Universidad de Guadalokara, aprobada por ef Congrese de!
rreto nimero 15319 vy publicada en el Periddico Oficial del Estade de
4, dspone fexiuoimente lo siguiente:

ersidad obtenga por cualguier conceplo v los blenes de su

¢ impuesios, nl a derschos esioicles y municipales de

de gravdmenes estatoles y municipales los acles o coniraios en

idad, si los impuestos conforme o o Ley respective, estuvieran ¢

s afadido]

»

ramente que os bienaes inmuebles de lo institucion no se encuentran
os que son sujelo de Tibutaciones de carGicler estalal 0 municipal, o
Bse misno orden,

icipal de los Sewvicios de Agua Poloble y Alconiariiiodo {SIAPA] es la
s servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento en cantidad

X,

y calidad suficiente a los hcbﬁgnfes de ia Zona Metropolifona de Guaddivjars, contibuyendo a su

saiud y bienesior {hitps.//www.

Su conseio de adminisiracion cy
los tadfes v neamientos para

enta con ko focutiad de proponer a los ayuntomienios que o infegran,
el cobro de los servicios de ogua pofable, drenale, alcanfariiiade,

ratamiento y disposicion de fos|aguas residudles, asi como la determinacion individualizada del costo
de los servicios, en los éminos dp la Ley del Agua para ef Esfado de Jalisco y sus Municipios.

£stas tarfas, de conformidad con lo Ley de lo maleria se reputan deniro del caldlogo de derechos de
orden esfotal del estado de Jalisco, por lo que de conformidod con lo dispuesto por ef articuio 87 de la
Ley Orgénica antes apuntada, los inmuebles de la Universidad, no son sujelos del pago de éstos.

2. Sin perjvicio de ic antefior, debe precisarse que e orgenismo “SIAPA" no ha teminado de instalor
medidores de consumo de agud en todos s inmuebles de la insitucidn situados en ks municipios que
conforman 1o zona metropelitana de Guadalajora, mofivo por el cual no es posible contar con cifras
consolidades respecto dei volumen de agua que se suministras en cada uno de elios tal como pretende

conocer el ahora recumente,

Por tal mofivo, desconocemos si en cada una de las ubicaciones universitarias el organismo operador
lleva un numero de conirato, nimero de cuenta o conlrol que incluso le permita of levar un mansio
cdministrafivo respecto de los consumos de agua.

-
bl
L

3- En razén de ‘o anlefior, fampoco se cuenta en esta coardinocion con un regisro © control
consolidado de rechbos da pago expedidos pot & SIAPA, porque cdemds de que nuesha insiitucion no
es sujeta de pago de estos derechos, fampoco se reciben en fiempo y forma estos documentos en
cada una de fas ubicaciones universitarias. '

4. En mérito de lo expuesto, esta coordinacién general no esid ante una negafive de proporcionar o
informacién prefendida por el peficionario, sinc anfe una imposibilidad malerial de alender lo
soficitade por las razones ya expuesias.

Por ko anterlor, se sugiere ¢l peticionario ahorg recurrente acudi a las oficinas cenfrales ded organismo
eperador o bien & las oficings municipales en cuestién para conocer los puntos 2y 3 precitodosy.

Con lo anterior, queda en evidencia que el sujeto obligado sefalé los motivos por los
cuales resulta inexistente la informacion solicitada por la ahora parte recurrente, esto,
de conformidad a lo establecido en el articulo 86 bis, numeral 2, de la Ley de

Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para

Declarar Inexistente la Informacion

(...)

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

(...
No obstante, y con apego a lo establecido en el articulo 83 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, se procedi6é a dar vista a la parte recurrente a fin
gue manifestara lo que en su derecho conviniera, concediendo para tal efecto, 3 tres
dias habiles; y sin que a dicho respecto se recibieran manifestaciones, por lo que en
ese sentido, se tiene a la parte recurrente tacitamente conforme con los motivos que
dan origen a la inexistencia de lo solicitado y a su vez se instruye a Secretaria Ejecutiva
a fin que derive la solicitud de informacion publica con folio 140293622000837 al
Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA),
esto, con apego a los principios de sencillez y celeridad, asi como con la finalidad de

gue éste brinde atencion a los puntos de su competencia.

Dadas las consideraciones anteriores, este Pleno determina SOBRESEER el presente
recurso de revision, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion I, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de

Transparencia Estatal vigente; este Pleno determina los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:

Primero. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

Segundo. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en

el considerando VIl de la presente resolucion.

Tercero. Se instruye a Secretaria Ejecutiva a fin que derive la solicitud de informacion

publica con folio 140293622000837 al Sistema Intermunicipal para los Servicios de
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Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), esto, con apego a los principios de sencillez y
celeridad, asi como con la finalidad de que éste brinde atencién a los puntos de su

competencia.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.
Quinto. Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de

Transparencia Estatal vigente.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos,

ante la Secretaria Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe 1o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez

Secretaria Ejecutiva

Las firmas anteriores forman parte integral de la resolucidn del recurso de revision 4582/2022
emitida en la sesion ordinaria del dia 16 dieciséis de noviembre de 2022 dos mil veintidds, por
el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, misma que consta de 08 ocho fojas incluyendo la presente.- conste. -----
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