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RECURSO DE REVISION NUMERO:
4541/2022.

SUJETO OBLIGADO COORDINACION
GENERAL DE TRANSPARENCIA.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 13 trece de octubre
del 2022 dos mil VeiNtidOS. —---m-m-mmmmmm oo oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién niumero 4541/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL DE TRANSPARENCIA, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. El dia 25 veinticinco de agosto del afio 2022
dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generandose el folio numero 142143722000162, siendo recibida oficialmente el dia

siguiente, puesto que fue interpuesto posteriormente a las quince horas.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 26 veintiséis de
agosto del afio 2022 dos mil veintidds, el Sujeto Obligado notificd respuesta en sentido

Negativo por inexistencia.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 29 veintinueve de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, la parte
recurrente presenté recurso de revisiéon, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, generando el numero de expediente interno RRDA0412222.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con fecha 30 treinta de agosto del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 4541/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 5 cinco de
septiembre del afio 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/4422/2022,
el dia 6 seis de septiembre del afio 2022 dos mil veintidds, via Plataforma Nacional
de Transparencia; en la misma fecha y via a la parte recurrente; en ese sentido y en
uso de su derecho, el particular manifestd su inconformidad de llevar a cabo la

audiencia en cita.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 13 trece de septiembre del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio OAST/3248-09/2022 signado por la Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual remitié el informe de

ley en contestacién al recurso que nos ocupa.

En ese sentido, se requiri6 a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera en relacion al contenido del informe.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 28
veintiocho de septiembre del afio 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta de que,
habiendo fenecido el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara

al respecto del requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes



CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COORDINACION GENERAL
DE TRANSPARENCIA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 26/agosto/2022




Inicio de plazo de 15 dias habiles para

. o 29/agosto/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 19/septiembre/2022
Feqh_a} d.e presentacion oficial del recurso de 29/agosto/2022
revision:

16 de septiembre 2022, dia
de descanso por ley.

Dias Inhabiles. Séabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion XlI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente, se deduce, que
consiste en la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, advirtiendo
que sobrevienen dos causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco

y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV 'y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos
positivos, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de
entrega de informacion el recurrente debera manifestar su conformidad;

V Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o

la materia del recurso. ...”
En tal sentido, se advierte que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
la normatividad antes transcrita, en virtud de que el sujeto obligado COORDINACION
GENERAL DE TRANSPARENCIA, por conducto de la Titular de su Unidad de
Transparencia, modifico el acto que se le reprochaba en el recurso que se resuelve,
-declaracion de incompetencia- esto de conformidad con las siguientes

consideraciones:

La solicitud de informacion consistia en:
(...)

“Documento, archivo, expediente, acuerdo, convenio, etc. en el que de manera expresa
se manifieste el concepto o criterio de "respeto” concebido en la constitucién de los



estados unidos mexicanos en su articulo 8 y la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de jalisco y sus municipios en su articulo79, es decir ¢, Cual
es el limite del uso de palabras ya sean consideradas como altisonantes o no (como
pendejo, estlpido, imbécil, indtil, idiota, melolengo, menso, tonto, wev. cabrén, plebe, vale,
morrita, don, dofia 0 en su caso grafologia que haga referencia a las mismas pero que no
se evidencia de manera expresa, ejemplo: P3%&#|0, V3rg4, etc.) para que pueda
considerarse un escrito o solicitud como respetuosa? ¢O dicho concepto
(respeto/respetuoso) esta sujeto al criterio de la autoridad administrativa y a su tolerancia
respecto a la mencién de dichas palabras en los pronunciamientos/solicitudes de los
gobernados?” (Sic).

(..)

Por lo que el sujeto obligado después del analisis de la informacién requerida se
declar6 incompetente, rencauzando lo solicitado por el particular, al sujeto obligado

competente, como como se muestra a continuacion, en lo gue nos ocupa:

(...)
“ANALISIS DE COMPETENCIA.
Por lo tanto, con base en todo lo expuesto en el capitulo de considerandos, y una vez
analizados los requisitos que establecen los articulos 79.1, 80 y 81.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
y 28, fraccion |, del Reglamento de la Ley citada; respecto a la competencia para conocer
del presente asunto, el sujeto obligado Coordinacion General de Transparencia, se
considera INCOMPETENTE para conocer la misma, asi como el resto de los sujetos

obligados a los que esta Unidad de Transparencia presta servicio

Lo anterior, debido a que no tienen entre sus atribuciones generar, poseer o resguardar
informacion relacionada con lo solicitado, de conformidad con los articulos 8, 9, 10, 17, 29,
43, 44, 45, 46 y 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo; asi como de los reglamentos
internos derivados de los mismos, por lo que no se desprende que tengan entre sus

archivos la informacion materia de la solicitud.

Ahora bien, en virtud de advertirse que el solicitante requiere informacién que otro sujeto
obligado podria conocer, se realizé una blsqueda, encontrando que la competencia para
conocer de esta solicitud de informacién podria recaer en Instituto de Transparencia
Informacién Pdublica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco-ITEI, de
conformidad con lo establecido en los articulos, 4.1, fraccién XIV, 33, puntos 1y 2, el
articulo 35, fracciones IV, V, XlI, inciso a), b), ), d), e), F), XIV, inciso a), XVIII, XXIV, XXV
y XXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios que establecen:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS
Articulo 4°. Ley-Glosario
1. Para efectos de esta ley se entiende por:
XIV. Instituto: el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco;

Articulo 33. Instituto — Naturaleza



Articulo 35. Instituto — Atribuciones:

XXIV. Interpretar en el orden administrativo la ley y su reglamento;
XXV. Vigilar el cumplimiento de la Ley y su Reglamento;

XVI. Emitir recomendaciones para mejorar el cumplimiento de la ley;

Sin perjuicio de la derivacion, atendiendo los principios de minima formalidad,
sencillez y celeridad, se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia

a la que se deriva la presente solicitud de acceso a la informacion:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
CORREO ELECTRONICO: ut@itei.org.mx

TELEFONO: (33) 3630 5745 ext. 1700

(...)

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“Claro que la coordinacion debe tener conocimiento de si existe un documento con lo que
solicito, esa misma Coordinacién debe fundar su actuar al calificar alguna de las solicitudes
gue recibe de respetuosa o no; es decir, si bien no es la unidad administrativa que genera,

si es una unidad administrativa que posee o administra esa informacion..” (Sic)

Por lo que el sujeto obligado, mediante actos positivos emiti6 nueva respuesta que

consisti6 en lo siguiente:

(...)
CUARTA. Ahora bien, cabe mencionar que los parrafos segundo y tercero del
escrito presentado, constituyen el ejercicio de un derecho de peticién, en virtud de
que se tratan de una CONSULTA.
No obstante, existe un criterio de interpretacion nimero 16/17, emitido por el pleno
del INAI, que reza;
Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a
a informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera
contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretaciéon que les otorgue

una expresion documental.

Entonces, derivado de la presentacién del Recurso de Revision, se requirio la

busqueda de la informaciéon con soporte documental materia de la solicitud, al


mailto:ut@itei.org.mx

enlace de transparencia de ésta Coordinacién General de Transparencia, quien, a

través del correo electrénico institucional, realiz6 las siguientes manifestaciones:

“Tras una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de este sujeto
obligado se informa que la Coordinacién General de Transparencia no cuenta con
algun documento como el que requiere en su recurso de revisiéon”

(Enfasis afiadido)

Cabe mencionar que respecto de la inexistencia sefialada por el enlace administrativo, no
es necesario que el Comité de Transparencia la confirme formalmente, de acuerdo con el

criterio 7/2017 emitido por el INAI, que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente lainexistencia de lainformacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la basqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado
del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no seré necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion

que confirme la inexistencia de la informacién.

Entonces, en fecha 08 ocho de septiembre del presente, mediante escrito de
namero OAST/3247- 09/2022, en via de actos positivos, se notificd al solicitante
el contenido del corro remitido por el enlace administrativo de la Coordinacién, tal

y como se comprueba con la toma de pantalla que se inserta:

(...

Con motivo de lo anterior el dia 21 veintiuno de septiembre del afio 2022 dos mil
veintidos, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe remitido por
el sujeto obligado. En consecuencia, el dia 28 veintiocho de septiembre del afio 2022
dos mil veintidés, la Ponencia Instructora, hizo constar que no remiti6 manifestacion
alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi

proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin

materia, toda vez que los agravios hechos valer por la parte recurrente han sido



superados, lo anterior es asi en razén de que el sujeto obligado, mediante actos
positivos realizo nuevas gestiones de busqueda de la informacion, concluyendo que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electronicos de la COORDINACION GENERAL DE TRANSPARENCIA, no encontro

documento alguno con los requerimientos del ahora recurrente.

No siendo necesario declarar la inexistencia de la informacion a través de su comité de
transparencia, esto en virtud, de que se advierte que no existe obligacién alguna por
parte del sujeto obligado para contar con la informacién, esto con base en sus
competencias y obligaciones, no contando con elementos de conviccién que pudieran
hacer suponer que la informacion solicitada por el particular, pudiera estar contenida en

los archivos del sujeto obligado.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, toda vez que la solicitud de informacion de inicio ha quedado respondida sin

recibir manifestaciones por la parte recurrente.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion I, 96, 97, 98, 99, 100, 101y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de



RECURSO DE REVISION 4541/2022

encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 4541/2022,
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. — JAAC/HKGR
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