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RECURSO DE REVISION: 4534/2022
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 07 siete de
diciembre del 2022 dos mil veintidds. ------m-m-m-mmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 4534/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. De manera oficial el 11 once de agosto de
2022 dos mil veintidés, la parte promovente present6 una solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
140287922000271.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los trdmites internos, el dia 23 veintitrés de
agosto de 2022 dos mil veintidos, el sujeto obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notific6 respuesta en sentido AFIRMATIVO
PARCIALMENTE.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 29 veintinueve de agosto de 2022 dos mil veintidos, la parte
recurrente interpuso recurso de revisién, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, registrado con el numero RRDA0411522.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 30 treinta de agosto de 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 4534/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Pedro Antonio
Rosas Hernandez, para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los

términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe ElI 06 seis de
septiembre de 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
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Ejecutiva de este Instituto correspondiente al expediente 4534/2022. En ese

contexto, se admiti6 el recurso de revision de referencia.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias hébiles contados a partir de la notificacidon correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacioén y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRH/4300/2022,
el dia 08 ocho de septiembre de 2022 dos mil veintidés, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Se reciben constancias y se requiere. Por acuerdo de fecha 19 diecinueve de
septiembre de 2022 dos mil veintidds, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las
constancias que remitié el sujeto obligado de manera electrénica, el dia 14 catorce
de septiembre 2022 dos mil veintidés, el cual visto su contenido se advirtié6 que hace

referencia al recurso de revision que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales
seran valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro
de los Recursos de Revisién, se continué con el tramite ordinario del presente
recurso de revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran
respecto a la audiencia de conciliacion correspondiente, ninguna de las partes se

manifestd a favor de la celebracion de la misma.

Por otra parte, se ordené dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley,
a fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de la notificacion

correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion.
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Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, el dia 22 veintidés de septiembre del afio 2022 dos mil veintidos.

7. Fenece plazo al recurrente para que remitiera manifestaciones. Por acuerdo
de fecha 30 treinta de septiembre de 2022 dos mil veintidos, el Comisionado
Ponente en unién de su Secretario de Acuerdos, dio cuenta que fenecido el plazo
otorgado a la parte recurrente a fin de que se manifestara en relacién del informe de

Ley y sus anexos, este fue omiso en pronunciarse al respecto.

El acuerdo anterior, se notific por listas en los estrados de este instituto el dia 04
cuatro de octubre de 2022 dos mil veintidos.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE SAN
JUAN DE LOS LAGOS, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el



s |

articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 23 de agosto de 2022
Inicio (_je_ ,plgzo de 15 dias habiles para interponer recurso 24 de agosto de 2022
de revision:

Concluye término para interposicion: 13 de septiembre de 2022
Fecha de presentacion oficial del recurso de revision: 29 de agosto de 2022
Dias Inhabiles. Sabados y domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacié n Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica
clasificada indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure
alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la
multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado:
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a) Copia simple de oficio nimero UT059/SJL/RR-4534/2022

De la parte recurrente:

a) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision 4534/2022;

b) Copia simple de la solicitud de informacién ante la Plataforma Nacional de
Transparencia bajo el folio 140287922000271;

c) Copia simple de expediente UT/271/2022

d) Copia simple de oficio nUmero UT/271/2022

e) Copia simple de oficio nimero CSPTM/22-08-2022-685

f) Copia simple del seguimiento a la solicitud de informacién con namero de
folio 140287922000271;

g) Copia simple del monitoreo de la solicitud de informacién con namero de
folio 140287922000271.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad
con los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403,
415y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacidon a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que

integran el presente medio de impugnacion se llega a las siguientes conclusiones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Le solicito con fundamento en el articulo 8 al presidente municipal que me informe,
despues de haber recibido de Chuy Medina un Municipio con el 90% de Policias
CERTIFICADOS nacionalmente, ahora con el ratero director de policia que contratd, que
se ha dedicado a despedir policias o presionarlos para que renuncien, que porcentaje y
el numero de policias tiene actualmente certificados con el CUP?” (SIC)

En respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto obligado se pronuncia en sentido

afirmativo parcial, manifestando medularmente lo siguiente:
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_‘Sirva e_l presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo aprovecho la
ocasion para informarle respecto a la solicitud de informacién que se sefala en su

oficio UT/271/2022 en el tema de porcentaje y nimero de policias que actualmente
cuentan con su certificacion CUP.

Le comento lo siguiente:

Esta comisarig cuenta con el 90% del personal con su CUP, vy actualmente
se encuentran 19 policias recibiendo capacitacion para la obtencién de su CUP

Sin mas por el momento, le rei
S : eitero con este motivo las sequrid
distinguida consideracion. o

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente presentd recurso de revision

exponiendo sus agravios de la siguiente manera:

“No proporciona la informacion solicitada” (SIC)

Por otra parte, el sujeto obligado remitié su informe de ley de manera extempdranea,
mediante el cual medularmente ratific6 su respuesta inicial, haciendo mencién que
sobre el nimero de elementos que tiene la corporacion con CUP no se puede
proporcionar debido a que es un dato sensible para la seugridad del ayuntamiento, asi
como para los elementos de la corporacién, por lo que se cataloga como informacién

reservada de conformidad a lo establecido en el articulo 17 fraccion primera, incisos
a), c) yf).

Por lo tanto, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente y las posturas de las partes, consideramos que el recurso de

meérito, resulta fundado de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La parte recurrente solicité conocer respecto al porcentaje y cantidad de policias que
cuentan con certificacion CUP (Certificado Unico Policial), por lo anterior, el sujeto
obligado en un primer momento proporciond unicamente el porcentaje, ademas de
hacer mencién que 19 elementos se encuentran tomando dicha capacitacion,
finalmente en su informe de ley manifestd que la informacion correspondiente al
namero de policias que cuentan con certificacion CUP (Certificado Unico Policial),
corresponde a informacion reservada de conformidad al articulo 17 fraccién | incisos

a), c) y f) de la Ley en materia.
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Expuesto lo anterior, la parte recurrente se inconformo respecto a la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, manifestando que no proporciond la
informacion peticionada, ahora bien, expuesto lo anterior se advierte que le asiste
parcialmente razon a la parte recurrente debido a que en un primer momento
cumplio en otorgar el porcentaje de policias que cuentan con la certificacion CUP
(Certificado Unico Policial), sin embargo, respecto al nimero de policias con la
certificacion CUP (Certificado Unico Policial), manifesté que es informacion
reservada, no osbtante lo anterior, en razén de que el requerimiento del particular

estd orientado a obtener informacion de caracter estadistico toda vez que

peticiond saber la cantidad de policias que cuentan con la certificacion CUP
(Certificado Unico Policial), por lo que la misma es de naturaleza publica como
sefala el Criterio 11/09 emitido por el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos, como a continuacion se cita:

“La informacién estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la
materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacion
estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos
de un proceso sistematico de captacién de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio
de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico, entre otra, la relativa a la que con base en la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza publica. Lo
anterior se debe también a que, por definicién, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos 0 situaciones especificas que pudieran llegar
a justificar su clasificacion.

Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gémez-Robledo V.

4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambio Irazbal

2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan™ (Sic)

Basta sefialar que el sujeto obligado argumenta unicamente que la informacién
peticionada es de caracter reservada, sin fundar y motivar lo dicho, sin embargo no
se solicita informacién de una persona identificada o identificable si no que se
requirio informacion estadistica (solo numeraria) de policias que cuenten con CUP
(Certificado Unico Policial), por lo que esta se encuentra desasociada y es genérica
respecto a lo que pudiera constituir el estado de fuerza del municipio y menos aun,
menoscaba alguna de las acciones encaminadas a la erradicacion, persecucion y

prevencion de delitos y de la defensa del territorio municipal.

1 Criterio visible en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/11-09.docx



http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/11-09.docx

s |

Para el caso que hoy nos ocupa, se puede definir el estado de fuerza conforme a lo
estipulado en el Diagndstico Nacional sobre las Policias Preventivas de las
Entidades Federativas? publicado por la Secretaria de Gobernacién con fecha 31
treinta y uno de julio de 2018 dos mil dieciocho, en el cual se menciona que el

estado de fuerza se refiere al numero _de elementos operativos en activo,

excluyendo a personal administrativo, a policias municipales, y a elementos
adscritos a Instituciones de Procuracion de Justicia, o del Sistema Penitenciario, con
los que cuenta la policia preventiva estatal, en relacion con su poblacion. Asimismo,
el estado de fuerza se puede integrar por el equipamiento, vehiculos y el armamento

de las fuerzas policiacas, y no solamente de los elementos activos de la misma.

Ahora bien, es cierto que el concepto de estado de fuerza sefialado anteriormente,
excluye a policias municipales; pero también es cierto que para efectos de analizar y
substanciar la litis que hoy nos constrifie dentro de la solicitud de informacion, este
Pleno tiene por menester resaltar los principios de eficacia y maxima publicidad de
forma amplia y por ello, la esfera de aplicacion y de interpretacion para esta
controversia no se limita al ambito estatal de los elementos de seguridad, sino que
también abarca los policias municipales, esto en razén de que la Ley del Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, prevé en su articulo 101 la
existencia de la policia preventiva municipal bajo el mando de su Presidente aunado

a gue la solicitud de informacién también engloba dicho nivel de gobierno.

Aunado a lo anterior, se advierte que todos los policias deberan estar certificados, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 65 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, que a la letra dice:

Articulo 65.- Los aspirantes que ingresen a las Instituciones de Procuracién de

Justicia, deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de

conformidad con lo establecido por esta Ley. Ninguna persona podra ingresar o

permanecer _en las Instituciones de Procuracién de Justicia sin contar con el

Certificado y registro vigentes.

Finalmente, se advierte que si el sujeto obligado considera nuevamente que la
informacion resulta ser reservada, debidamente fundado y motivado, agotando lo

establecido en el articulo 18 de la Ley en materia que a la letra dice:

2 Visible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Actualizacion_Diagnostico Nacional MOFP.pdf
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Articulo 18. Informacién reservada- Negacién

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar
lo siguiente:

I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés puablico protegido por la ley,
representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
0 a la seguridad estatal;

Ill. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacién supera el
interés publico general de conocer la informacion de referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevar4 a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacién
solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro_elementos antes indicados, y
cuyo resultado asentaran en un acta.

Lo resaltado es propio

Expuesto lo anterior, se requiere al sujeto obligado para que ponga a disposicion del
recurrente la cantidad de policias que tiene actualmente CUP (Certificacion Unica
Policial), caso contrario, deberd agotar lo establecido en el articulo 18 de la Ley en

materia para su debida reserva.

Dadas las consideraciones anteriores, se determina FUNDADO el recurso de revision
gue nos ocupa y se modifica la respuesta, por lo que se REQUIERE al sujeto obligado
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
emita y notifique nueva respuesta en la cual ponga a disposicion del reucrrente
el nimero de policias que tiene actualmente CUP (Certificacion Unica Policial),
caso contrario, debera agotar lo establecido en el articulo 18 de la ley en
materia, para su debida reserva. Debiendo acreditar a este Instituto, dentro de los
03 tres dias posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y el articulo 69 fraccion Il del Reglamento de la referida Ley de la materia,
bajo apercibimiento que en caso de ser omiso, se hara acreedor a la medida de
apremio consistente en la amonestacion publica con copia a su expediente laboral del

responsable, de conformidad al articulo 103 punto 2 de la referida Ley de la materia.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias
hébiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la
presente resolucion, emita y notifigue nueva respuesta en la cual ponga a
disposicion del reucrrente el numero de policias que tiene actualmente CUP
(Certificacién Unica Policial), caso contrario, deberé agotar lo establecido en
el articulo 18 de la ley en materia, para su debida reserva. Debiendo acreditar a
este Instituto, dentro de los 03 tres dias posteriores al término anterior mediante un
informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 69 fraccion Il del Reglamento de la
referida Ley de la materia, bajo apercibimiento que en caso de ser omiso, se hara
acreedor a la medida de apremio consistente en la amonestacién publica con copia
a su expediente laboral del responsable, de conformidad al articulo 103 punto 2 de

la referida Ley de la materia

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 4534/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 07 SIETE DE DICIEMBRE DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 11 ONCE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.-----------

KMMR/CCN
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