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RECURSO DE REVISION 4064/2022

RECURSO DE REVISION NUMERO: 4064/2022
SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 catorce de

septiembre del aflo 2022 dos mil veintidds. ---------=mmmmmmmmm e --

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisidon numero 4064/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El ciudadano presentd solicitud de
informacion con fecha 08 ocho de julio de 2022 dos mil veintidés, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiéndole el folio 140292422005174.

2. Respuesta. Con fecha 18 dieciocho de julio de 2022 dos mil veintidds, el sujeto
obligado a través de su Titular de la Unidad de Transparencia, emitié y notifico
respuesta en sentido AFIRMATIVA PARCIALMENTE a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado el dia 01 uno de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, el ciudadano
interpuso recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

correspondiéndole el folio interno 008679.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 02 dos de agosto del afio 2022 dos mil
veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asignd el nimero de
expediente 4064/2022. En ese tenor, el recurso de revisidn que nos ocupa se turno,
al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez, para la substanciaciéon de dicho

medio de impugnacioén en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 08 ocho de
agosto del 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en unién de su Secretaria
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de
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este Instituto correspondiente al expediente 4064/2022. En ese contexto, se admitid

el recurso de revision de referencia.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/3813/2022, el dia
10 diez de agosto del 2022 dos mil veintidds, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

6. Se reciben constancias y se requiere. Por acuerdo de fecha 17 diecisiete de
agosto de 2022 dos mil veintidds, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las
constancias que remiti6 el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia asi como correo electronico, los dias 15 quince y 16 dieciséis de
agosto de la presente anualidad, del cual visto su contenido se advirtié que remitié su

informe en contestacién al recurso de revisién que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales
seran valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro de
los Recursos de Revision, se continué con el tramite ordinario del presente recurso de
revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran respecto a la
audiencia de conciliacion correspondiente, ninguna de las partes se manifesté a favor

de la celebracion de la misma.

Por otra parte, se ordend dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley, a
fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de la notificacion

correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion.
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Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, el dia 22 veintidos de agosto del afio 2022 dos mil veintidos.

7.- Fenece plazo al recurrente para que remitiera manifestaciones. Por acuerdo
de fecha 30 treinta de agosto de 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en
union de su Secretario de Acuerdos, dio cuenta que fenecido el plazo otorgado a la
parte recurrente a fin de que se manifestara en relacion del informe de Ley y sus

anexos, este fue omiso en pronunciarse al respecto.

El acuerdo anterior, se notificd por listas en los estrados de este instituto el 02 dos de
septiembre de 2022 dos mil veintidés.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacién publica. ElI derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un Organo constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Carécter de sujeto obligado. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
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ZAPOPAN, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1
fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Se notifica respuesta: 08 de julio de 2022

Inicio de plazo de 15 dias héabiles para interponel o
L 11 de julio de 2022
recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 12 de agosto de 2022

Fecha de presentacion del recurso de revision: | 01 de agosto de 2022

Del 18 al 29 de julio de 2022
Dias inhabiles por periodo vacacional;

Séabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en: No
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién
publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que sobrevenga causal

de improcedencia o sobreseimiento.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
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1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

(...)

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto
0 la materia del recurso.

La solicitud de informacién fue consistente en requerir:

“l.- Toda la informacion y operaciones aritméticas que se utilizd para determinar el
valor fiscal de los siguientes predios (para la determinacién del impuesto predial que
corresponde a los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022), esto es la
totalidad de valores y datos (y su fuente) que se utilizaron para cuantificar el valor
fiscal de dichos predios en términos de las fracciones VIl y Xl del articulo 94 Y 97 de
la Ley de la Hacienda Municipal del estado de Jalisco, asi como de la XXXIV del
articulo 32 del Reglamento de la administracion publica municipal de Zapopan,
Jalisco. Siendo los siguientes predios ubicados en: I.- Avenida Monte Verde #3022,
45066 Zapopan, Jal., México |Il.- Boulevard Bugambilias #2000A, Colonia
Bugambilias, Zapopan, Jalisco. Ill.- Avenida Compositores #40, Colonia Miguel de la
Madrid, Zapopan, Jalisco. IV.- Unidad Miguel de la Madrid, Calle Lépez Portillo,
Colonia Miguel de la Madrid, Zapopan, Jalisco. V.- Calle de la Esperanza #1116,
Colonia Villas Perisur, Zapopan, Jalisco. VI.- Calle Sayil #4358, Colonia El Zapote,
Zapopan, Jalisco. VII. Calle Prado de los Lirios #4513, Colonia Prados Tepeyac,
Zapopan, Jalisco. VIIl.- Avenida Nifio Obrero #910, Colonia Ciudad de los Nifos,
Zapopan, Jalisco. IX.- Calle La Pradera 64, Colonia Royal Country, Zapopan, Jalisco.”
(SIC)

Por su parte, el sujeto obligado, notificO respuesta en sentido afirmativo

parcialmente, manifestando medularmente lo siguiente:

En respuesta a lo petficicnada, hago de su conocimiento que sa realizd una
busqueda en la Direccién de Catastro, adscrita a esta Tesorera Municipal,
por lo gue le informo que &l valor fiscaol de un predio se determina a partir
de la siguiente operacidn;

Valor fiscal = Valor de tereno + Valor de Construccién

En virtud de lo anterior, le informo que ol valor de terreno se determing a
parfir de 1as siguientes consideraciones:

= Dervado de un esfudic de mercado en diversos medios
electronicos v de campo, investigacicn telefénica, & informacion en
diversos recurses impresos de oferlas de bienes inmuellas; se realiza
una propussta del valor comercial de las diferentes zonas del
municipio. Considerando su ublcacian, semrvicios e infroestructura,
ademas de lo plusvalia de cada zana.

e Dicha propuesta es levada al Corsejo Técnico Catastral Municipal,
donde a5 analiada vy evaluodo por los  gutoridodes
comespondientas para su aprobacion, o en su defecto, se hacen
safialomientos para los cambics gue considera perfinentes el
Consejo,
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+ Una vez auiorzadas por ef Consgjo Técnico Colashal Municine!, s
lleva la propuesta al Consejo Téonico Catastral del Estado, quisn es
el responsable de oulorizar o decidir los carmbios que tendrd la
propuesia, a fin de llegor o un valor que sea aulorizodo en su
totaldod.

+ Con los valores auvtorizados se crean las tablos de volores
publicadas pora el ofie en cuestion, debiends ser éstos apegadas
al valol real o de mercado segin la Ley de Catasfro,

En tonio que, el valor de constuceidn se determing con bass a lo
siguienie:

« En lgs toblos e volores se tienen valores correspondientas o los
diferentes zonas del Mumcipio y tambign a los mairos cucdrados de
construccion,  clasificandolos v osignonde  valor segdn fos
caracteristicas de los mismas  fanfe esiructurales como de
maledales, souipo v disefio: de manera gue en un mismo predio,
pueden existi diferentes blogues de  construccion segin la
closificacion que s2 le hovo osignodo dependiendo de as
caracterisicas de la rmismio.

En adizién alo antes mencionada, Ie comento qus Fue re rnlfu:lu wicl comeo
slectrénico a k cusnto oerd i AT un
documente denominade “Anexa 17, en el cuai se desglosa el cdleulo del
wolor fiscol de cada uno de los predlm que fueren localizadaos en el sislema
utiizaido por la Direccién de Cotastro, Lo anferion, en cumplimiento o o
eslipulodo en la fraccicn XXX dal arficulo 25 de lo Ley de Transparencia v
Accese 4 la Infermacian POklica del Estado de Jelisco vy sus Municipics.

Finalmente, l& comento que debido a lo noturaleza del documenio an
cuestion, se omifen los dolos personales de acuerdo con lo eslablacido en
el articule 3, frocciones Xy X de lo Ley de Proteccisn de Datos Personalss
en Posesion de Sujetos Obligadeos del Estado de Jalsco v sus Municipios, asi
como informacion confidencial de conformidad al articulo 21 de o Ley de
Tronsparencia ¥ Acceso o o informacion Piblica del Estado de Jalisco vy
sus Municipios.

--------- FY Y13 Co 1 P

1. A confinuacidn se enlista el predio que fue localizode en el sisterma
ufiizado por la Direccidn de Cotasiro:

Lofe Cuenla Predial

Avenida Monte Verde 3022
condaminio

Lal

2. Deigual forma, se desglosa el cdlcule de valor fiscal para cada uno
de los lotes antes anlistados:

CLAVE CATASTRAL T — 2ONADE
il b B R e
.-W-'l_l"‘ 10 I DO 63
TOMNTAFIA HORITENTAL Nr"l-{fp(“';;{ IR Rl

CONDOANG X

TEXENCEA-  FROPEDADMIVADA [idss  FREDID UEBAND
AR HABITACIONAL
ZONA aloslgp VALOE R RGHIE
FACTOR
AREA TERREND AREA COMBTRLOCKIN
Mpaial [ E T
VALOR TERREND NALOR CONSTRUTOMMN VAL OB FIMCAL

LS i A S den LR b
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VALUR TERREND VALOE CONSTRUCC NN VALOR £150AL

e THADO 65

TALCE CONSTRUCC IO VALURFISCA

Inconforme con la de respuesta del sujeto obligado, el recurrente expuso los

siguientes agravios:

“Por medio del presente y con relacién a la contestacion de la solicitud turnada a la Tesoreria
Municipal el dia 11 de julio del afio 2022, en la cual se solicité la informacion y operaciones
aritméticas que se utilizé para determinar el valor fiscal para la determinacién del impuesto
predial que corresponde a cada uno de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
de los predios: |.- Avenida Monte Verde #3022, 45066 Zapopan, Jal., México Il.- Boulevard
Bugambilias #2000A, Colonia Bugambilias, Zapopan, Jalisco. lll.- Avenida Compositores #40,
Colonia Miguel de la Madrid, Zapopan, Jalisco. V.- Unidad Miguel de la Madrid, Calle Lopez
Portillo, Colonia Miguel de la Madrid, Zapopan, Jalisco. V.- Calle de la Esperanza #1116,
Colonia Villas Perisur, Zapopan, Jalisco. VI.- Calle Sayil #4358, Colonia El Zapote, Zapopan,
Jalisco. VII. Calle Prado de los Lirios #4513, Colonia Prados Tepeyac, Zapopan, Jalisco. VIII.-
Avenida Nifio Obrero #910, Colonia Ciudad de los Nifios, Zapopan, Jalisco. I1X.- Calle La
Pradera 64, Colonia Royal Country, Zapopan, Jalisco. Vengo a manifestar que la presente
contestacion que me fue remitida el dia 18 de Julio esta incompleta, debido a que falté remitir
la informacién y operaciones aritméticas de diversos lotes, los cuales son: Il.- Boulevard
Bugambilias #2000A, Colonia Bugambilias, Zapopan, Jalisco. lll.- Avenida Compositores #40,
Colonia Miguel de la Madrid, Zapopan, Jalisco. V.- Unidad Miguel de la Madrid, Calle Lopez
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Portillo, Colonia Miguel de la Madrid, Zapopan, Jalisco. V.- Calle de la Esperanza #1116,
Colonia Villas Perisur, Zapopan, Jalisco. VI.- Calle Sayil #4358, Colonia El Zapote, Zapopan,
Jalisco. VII. Calle Prado de los Lirios #4513, Colonia Prados Tepeyac, Zapopan, Jalisco. VIII.-
Avenida Nifio Obrero #910, Colonia Ciudad de los Nifios, Zapopan, Jalisco. IX.- Calle La
Pradera 64, Colonia Royal Country, Zapopan, Jalisco. Ya que Unicamente remitieron
informacion respecto al lote: I.- Avenida Monte Verde #3022, 45066 Zapopan, Jal., México
Por lo cual es que PIDO QUE SE ME REMITA LA INFORMACION Y OPERACIONES
ARITMETICAS DE LOS LOTES EN MENCION, YA QUE LA CONTESTACION QUE ME
HICIERON LLEGAR ES INCOMPLETA. Asi también, mi solicitud la realicé respecto a los
afios 2018, 2019, 2020, 2021 Y 2022, sin embargo, en la contestacion que me hicieron llegar
solamente constaba informacién respecto al presente afio, por lo cual PIDO QUE SE ME
REMITA LA INFORMACION COMPLETA RESPECTO A LOS ANOS 2018,2019,2020,2021, Y
2022, esto para que la informacion solicitada se me envie de manera completa.” (S/C)

En contestacion al recurso de revision que nos ocupa, el sujeto obligado a través del
informe de ley, realizé nuevas gestiones con las areas generadoras, las cuales se

pronunciaron en los siguientes términos:

El sujeto obligado a través de sus areas generadoras manifestaron que se
proporciond la informacion y operaciones aritméticas utilizadas para determinar el

valor fiscal de diversos inmuebles, respecto al periodo comprendido de 2018 a 2022.

Luego entonces, la Tesoreria Municipal informo que Unicamente se localizé en la
cartografia de la Direccién de Catastro el inmueble identificado con el domicilio
avenida Monte Verde #3022; situacion que ya se habia dado a conocer, a su vez se
dio a conocer lo relativo al valor fiscal, asi como las operaciones aritméticas,
respecto de los inmuebles localizados; ahora bien, manifesté que respecto al resto
de los inmuebles referidos en la solicitud, la informacion resulté inexistente en
términos del articulo 86 bis punto 1, en correlacion con el articulo 28 de la Ley de
Catastro Municipal del Estado de Jalisco, esto es, la facultad, competencia o funcion
de la Direccion de Catastro no se ha ejercido en virtud de que el propietario o
poseedor de los predios referidos no ha cumplido con la obligacion de proporcionar

la informacién necesaria.

Finalmente manifesté que se realizé un acto positivo, proporcionando la informacion
referente a los inmuebles localizados en el periodo comprendido de 2018 a 2021,

mismo que se notifico a la parte recurrente a traves de correo electronico.

En atencion a lo anterior, la Ponencia instructora dio vista a la parte recurrente de las
constancias remitidas por el sujeto obligado en su informe de ley y su informe en
alcance, a fin de que estuviera en posibilidad de manifestar lo que a su derecho
correspondiera; sin embargo, transcurrido el plazo otorgado para ello fue omisa en
pronunciarse al respecto, por lo que, se entiende su conformidad de manera tacita.
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Visto lo anterior, los agravios presentados por la parte recurrente quedan sin efecto,
debido a que el sujeto obligado en primer término se pronuncié respecto a los
inmuebles faltantes, mismo que fundo y motivo su inexistencia conforme al articulo 86
bis punto 1 de la Ley en materia; ahora bien, respecto al agravio que versa sobre la
falta de atencion al periodo solicitado, el sujeto obligado informé que en actos
positivos remitio la informacion correspondiente al periodo comprendido de 2018 a

2021 del inmueble localizado.

Por lo que a consideracion de este Pleno el recurso de revisibn que nos ocupa ha

guedado sin materia; ya que el sujeto obligado, atendi6 la solicitud de informacion,

proporcionando respuesta a lo solicitado, situacién que garantiza el derecho de
acceso a la informacién del hoy recurrente y en consecuencia, se estima se actualizé
la causal establecida en el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Dadas las consideraciones anteriores, este Pleno determina SOBRESEER el
presente recurso de revisién, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXIlI, 91,
92, 93, 94, 95.1 fraccién |1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos;

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de

9
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impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién,
de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de

votos, ante la Secretaria Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 4064/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 14 CATORCE DE SEPTIEMBRE DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------=-----

KMMR/CCN
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