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RECURSO DE REVISION 4034/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:

4034/2021.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 02 dos de
noviembre del 2022 dos mil VeiNtidS. -----=-mmmmmmmm oo e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 4034/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso ala informacién. Con fecha 27 veintisiete de octubre de dos
mil veintiuno, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el Sujeto

Obligado, via correo electronico.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el sujeto obligado en
fecha 23 veintitrés de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno, notificé respuesta en

sentido afirmativo parcial.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta, el dia 06
seis de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente presenté recurso

de revision ante la Oficialia de Partes de este Instituto.

4. Turno del Expediente. Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto con fecha 07 siete de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno, se tuvo
por recibido el recurso de revision y se le asigno el nimero de expediente 4034/2021.
En ese tenor, se turnd, a la entonces Comisionada Cynthia Patricia Cantero
Pacheco, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 13 trece de

diciembre de 2021 dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Ponente en unién de
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su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91, 93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso de revisidbn que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles, remitiera a este Instituto informe en contestaciéon y

ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio
PC/CPCP/2574/2021, el dia 15 quince de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno,

via correo electrénico, y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Serecibe informe, se da vista. Mediante proveido de fecha 17 diecisiete de enero
del afio 2022 dos mil veintidés, se tuvo por recibido el oficio signado por el la Directora
de Transparencia y Buenas Practicas del sujeto obligado, mediante el cual se le tuvo

rindiendo en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirio a la parte recurrente a efecto de que, dentro del plazo de tres
dias habiles, manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacién al contenido

del informe rendido por el sujeto obligado.

7. Manifestaciones. Con fecha 26 veintiséis de enero del afio 2022 dos mil veintidoés,

se dio cuenta de las manifestaciones realizadas por la recurrente.

8. Resolucion. Con fecha 10 diez de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, se aprobé
por el pleno de este Organo Garante, la resolucion al presente recurso de revision,

sobreseyendo el mismo.

9. Recurso de Inconformidad. El dia z de agosto del afio 2022 dos mil veintidos, la
parte recurrente presento recurso de inconformidad ante este Instituto, en contra de la

resolucion sefialada en resultando precedente.
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10. Resolucion del recurso de inconformidad. Mediante notificacion electronica de
fecha 31 treinta y uno de octubre del afio en curso, se recibié ante este Organismo
Garante, la resolucion pronunciada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales con relacion al expediente RIA
1039/2022, en la que se modifico la resolucion emitida por este Pleno; instruyendo
gque en un término no mayor a quince dias habiles a partir de la notificacion
correspondiente, emitiera una nueva resolucion en atencion a los siguientes
parametros:

e Analisis normativo inherente a la materia de lo solicitado y a la estructura
organica y funciones de las areas que integran al sujeto obligado local, que le
permitieran establecer lo conducente sobre la exhaustividad de la basqueda y
la pertinencia del sentido de las manifestaciones vertidas.

e Las causas por las cuales, en la especie, no se considera necesario que la
declaratoria de inexistencia de los solicitado sea sometida ante el Comité de
Transparencia del municipio, asi como aquellas que se encaminen a motivar
las razones por las cuales se considera que resulta suficientes los fundamentos

y motivos que fueron comunicados por el sujeto obligado a través de su informe.

11. Recepcion de resolucion. Con fecha 01 uno de noviembre del afio 2022 dos mil
veintidds, se tuvo por recibido por parte de la ponencia instructora la resolucién del
Recurso de Inconformidad 1039/2022, por lo que remitié el presente recurso de
revision a la Secretaria Relatora para que lleva a cabo el estudio y cumplimiento de la

misma.

Por lo que, una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. EI sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 23/noviembre/2021
_II’IICIO de plazo de 15 dlas_ hgbllles para 25 /noviembre/2021
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicién: 15/diciembre/2021
Fecha de presentacion del recurso de revision: 06/diciembre/2021
Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la



RECURSO DE REVISION 4034/2021

informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que se
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la

multicitada Ley de la materia.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

La solicitud de informacidn consistia en:

“Constancia y/o carta de baja y/o constancia y/0 carta autdgrafa que emite Direccidn de
Recursos Humanos de Zapopan, cuando el empleado causa baja de la administracion
publica centralizada, por duplicado y dirigido al SEDAR y/o IPEJAL

Igualmente se solict6é en ventanilla 87 del CISZ, se anexa impresion del formato llenando
con los requisitos sefialados..” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado al dar contestacién a la solicitud de informacién expuso

gue anexaba oficio 0601/0402/2021, en el cual se establecio lo siguiente:

‘le informo que se llevé a cabo un exhaustivo estudio y analisis de lo solicitado,
procediendo a la revisién de expediente de personal que obra en esta Direccién, dando
como resultado la localizacion de expediente de personal que obra en esta Direccion,
dando como resultado el movimiento admirativo de personal baja por término de contrato
del 30 de septiembre 2021, asi como la cata de finiquito con el desglose de las
prestaciones a alas que tiene derecho y las deducciones a las que se encuentra sujeta.
Asimismo, es preciso denotar que tanto el cheque expedido por el finiquito como el recibo
antes citados se encuentran cancelados, toda vez que la C. ... no la recibié dentro de los
05 cinco dias habiles inmediatos del mes posterior al que fue expedido.

Dadas las condiciones que antecede, al estar vigente su derecho de percibir la
remuneracion derivada del finiquito por el término del contrato, para evitar incurrir en
alguna irregularidad y ser sujetos de responsabilidad, esta Direccion de Recursos
Humanos se encuentra imposibilitada para efecto de emitir la constancia de baja a la que
hace referencia la solicitante, toda vez que, dentro del finiquito se encuentran inmersos
algunos de los derechos irrenunciables de los servidores publicos, como lo son, las partes
proporcionales del sujeto o salario, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, fondo del
IPEJAL, de conformidad con el articulo 11, en correlacién con los articulos 40, 41, 45, 54,
54-Bis, 49 fraccion Il en correlacién con el 64 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

...7(SIC)

Asi, la parte recurrente presento recurso de revision sefialando que no se realizé un

analisis de su solicitud de conformidad con el principio pro persona; que el sentido de
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la respuesta era inexacto, ya que no era afirmativa, toda vez que lo entregado no
guardaba relacion con lo solicitado; sefialando que el documento se encontraba en
fisico en la dependencia; que debid existir una declaratoria de inexistencia de la
documentacion, y demostrar que no se ejercié la funcién que le confiere la regulacion
interna del Ayuntamiento para expedir la carta de baja, ya que se presume la
existencia del documento, y en su caso debio de existir la declaratoria de inexistencia
aprobada por el Comité de Transparencia con los elementos de modo tiempo y lugar.

Ademas de que se le condiciona el acceso a la informacion.

Por lo que, del informe de Ley se desprende que el sujeto obligado informd lo

siguiente:

“De lo anterior se desprende que no hubo negativa alguna o falta de andlisis de lo solicitado
conforme a los parametros establecidos en la normatividad aplicable, ni una mala
fundamentacién y por supuesto, ningn condicionamiento o entrada de informacién
distinta, sino que con base en lo dispuesto por le articulo 3.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo solicitado se
trata de un documento que no ha sido generado, ni posee o administra este sujeto
obligado, ello con motivo de la negativa referida con anterioridad por parte de la hoy
recurrente, es decir, no haber recibido el cheque relativo a la baja por término de contrato
del 30 de septiembre de 2021, y como consecuencia de dicha negativa, es que no se ha
podido generar el documento solicitado.

Se considera ademas que no es necesario gestionar un acta de inexistencia por parte del
Comité de Transparencia de este Ayuntamiento, ya que la informacién solicitada no recae
sobre una obligacion, facultada, competencia o funcién que se hayan dejado de ejercer en
incumplimiento a alguna ley, norma o reglamento en la materia, en virtud de que, se reitera,
no es obligacion de este sujeto obligado el generar una constancia de baja, sin que existan
los elementos administrativos para su generacion.

A lo anterior, tiene aplicacion el criterio 07/10, del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que sefiala:

De igual manera, se informo a la solicitante que en caso de que no tenga interés de realizar
la solicitud a peticién de parte, relativa a la reimpresion de su cheque, la cual permitiria
entonces dar lugar a la existencia de los elementos administrativos necesarios para asi
generar la constancia de baja, podra esperar a que prescriba el derecho de cobro del
finiquito, establecido en el articulo 105 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, y una vez transcurrido ese plazo esta Autoridad en
cumplimiento de la normatividad aplicable podra general la constancia de baja.

...7(SlIC)

Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de enero del afio
en curso, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara
si la nueva informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones, siendo esta
legalmente notificada, y una vez fenecido el término otorgado, se hizo constar que se

recibieron manifestaciones de inconformidad.
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En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que los agravios hecho valer por la recurrente han sido rebasados,
ya que de las constancias del expediente se advierte que el sujeto obligado atendi6 la

solicitud de informacion, mediante la declaratoria de inexistencia del documento.

Lo anterior es asi, ya que el sujeto obligado turno el requerimiento a la Coordinacion
General de Administracion e Innovacién Gubernamental que de conformidad con los
articulos 46 y 47 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan,
Jalisco, detenta, entre otras atribuciones, la de llevar a cabo la gestion administrativa
relativa a los movimientos de personal, remuneraciones, calculos de impuestos,
expedientes laborales, programas de capacitacion de los servidores publicos del
municipio; asimismo, para el despacho de los asuntos de su competencia cuenta con

diversas areas como la Direccion de Recursos Humanos.

En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Direccion de Recursos Humanos
perteneciente a la Coordinacion General de Administracion e Innovacion

Gubernamental informé que:

- Llevé a cabo un exhaustivo estudio y andlisis de lo solicitado, localizando el
expediente de personal que obra en esa Direccién, dando como resultado el
motivo administrativo de personal baja por término de contrato del 30 treinta de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como la carta finiquito con el desglose
de las prestaciones a las que tiene derecho y las deducciones a las que se
encuentra sujeta.

- Asimismo, se precisé que en tanto que el cheque expedido por el finiquito como
recibo antes citados se encuentran cancelados, toda vez que la persona
interesada no recibio el cheque dentro de los cinco dias habiles inmediatos del
mes posterior al que fue expedido. No obstante, al estar aun vigente el derecho
de percibir la remuneracion derivada del finiquito por el término del contrato,
para evitar incurrir en alguna irregularidad y ser sujetos de responsabilidad, esa
Direccion de Recursos Humanos se encuentra imposibilitada para efecto de
emitir la constancia de baja a la que hace referencia la solicitante, toda vez que,
dentro del finiquito se encuentran inmersos algunos derechos irrenunciables de
los servidores publicos, como lo son, las partes proporcionales del sujeto o
salario, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, fondo del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL).
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A través de su informe de contestacion, el Ayuntamiento de Zapopan, emitié respuesta

complementaria en los siguientes términos:

- Lo solicitado se trata de un documento que no ha sido generado, ni posee 0
administra ese sujeto obligado, ello con motivo de la negativa referida con
anterioridad por parte de la hoy recurrente, es decir, no haber recibido el cheque
relativo a la baja por término de contrato del 30 treinta de septiembre de 2021,
y como consecuencia de dicha negativa, es que no se ha podido generar el
documento solicitado.

- No es necesario gestionar un acta de inexistencia por parte del Comité de
Transparencia de este Ayuntamiento, ya que la informacion solicitada no recae
sobre una obligacion, facultad, competencia o reglamento de la materia.
Reiterando que no es obligacion el generar una constancia de baja sin que
existan los elementos administrativos para su generacion.

- En caso de que no se tenga interés de realizar la solicitud, a peticién de parte,
relativa a la reimpresion del cheque, la cual permitiria entonces dar lugar a la
existencia de los elementos administrativos necesarios para asi general la
constancia de baja, podra esperar a que prescriba el derecho de cobro del
finiquito, establecido en el articulo 105 de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, una vez transcurridos ese plazo, en
cumplimiento de la normatividad aplicable se podra generar la constancia de

baja.

Ahora bien, es necesario a fin de contextualizar la materia de acceso a la informacion,
establecer lo que sefiala la Ley para los Servidores Pubicos del Estado de Jalisco y

sus Municipios:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, de observancia general y obligatoria para los titulares y
servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos constitucionales
auténomos, ayuntamientos y sus dependencias, asi como para los organismos publicos descentralizados
del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, empresas 0 asociaciones de participacion estatal o
municipal mayoritaria, en que por leyes, decretos, reglamentos o convenios llegue a establecerse su
aplicacion.

En el caso de organismos publicos descentralizados que tengan como antecedente acuerdos de
coordinacion para la descentralizacion celebrados con el Gobierno Federal, los trabajadores de estos

organismos se regiran por lo dispuesto en los acuerdos respectivos, sujetdndose, en lo conducente, a lo
dispuesto por la ley que corresponda.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, los servidores publicos se clasifican:
I. Por la naturaleza de su funcién, en:

a) De confianza, que se clasifican en:
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1°. Funcionarios publicos, que son los servidores publicos de eleccién popular, los magistrados y jueces
del Estado, los integrantes de los 6érganos de gobierno o directivos de los organismos constitucionales
autonomos y de las entidades de las administraciones publicas paraestatal y paramunicipales; los titulares
de las unidades administrativas de todo 6rgano, organismo, dependencia o entidad publica estatal o
municipal; los nombrados por los anteriores y que estén directamente al mando de los mismos; y aquellos
gue asi sean considerados de forma expresa por disposicion legal o reglamentaria municipal.

Para efectos de este numeral, se entienden por unidad administrativa los dos primeros niveles organico-
estructurales de una entidad puablica, con funciones publicas, atribuciones y facultades reconocidas en ley
0 reglamento, con un titular propio, sin importar el nivel jerarquico que ocupe dentro del organigrama
correspondiente.

2°. Empleados publicos, que son los servidores publicos que, sin estar encuadrados en la fraccién anterior,
realicen funciones de direccién, mando, coordinacién, supervision, inspeccion, vigilancia, fiscalizacién,
auditoria, manejo de fondos o valores, control de adquisiciones, almacenes e inventarios, asesoria,
consultoria e investigacion cientifica.

b) De base, que son todos los no considerados de confianza; y

Il. Por la temporalidad de su nombramiento, en:

a) Con nombramiento definitivo, los que cuentan con la estabilidad en el empleo, cargo o comisién; y

b) Con nombramiento temporal, denominados genéricamente supernumerarios, los cuales se clasifican en:

1°. Interino, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia del servidor publico titular que no
exceda de seis meses;

2°. Provisional, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia del servidor publico titular que
exceda de seis meses;

3°. Por tiempo determinado, cuando se otorgue por un periodo determinado con fecha cierta de
terminacion; y

4°, Por obra determinada, cuando se otorgue para realizar tareas temporales directamente ligadas a una
obra o funcién publica.

Articulo 6.- No podra otorgarse ningin nombramiento supernumerario que trascienda el periodo
constitucional del ftitular de la entidad publica, en el que se otorg6. EI nombramiento otorgado en
contravencion a lo anterior sera nulo de pleno derecho.

Los servidores publicos que desempefien nombramientos temporales de caracter interino, provisional o
por obra determinada, no adquieren derecho a la estabilidad laboral por dicho nombramiento, sin importar
la duracion del mismo.

Quien otorgue un nombramiento supernumerario en contravencién al primer parrafo, o un nombramiento

definitivo en contravencion al segundo parrafo, ambos de este articulo, sera sujeto de responsabilidad
penal y administrativa, en los términos de la legislacion de la materia.

Articulo 16.- Solo se podra otorgar nombramiento definitivo o temporal cuando exista disponibilidad
presupuestal para ello. Sélo se considerara nombramiento definitivo el que expresamente asi lo manifieste
y siempre que se cumpla con lo sefialado en esta ley.

Articulo 17.- Los nombramientos deberan contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio, clave Unica de registro de poblacion y registro
federal de contribuyentes;

Il. El puesto, cargo o comision a desempefar;

Ill. El nimero de plaza que corresponde al puesto, cargo o comisién a desempefiar, 0 en su defecto, la
partida presupuestal de donde se le paga;

IV. El caracter del nombramiento, de acuerdo con la naturaleza de su funcién y su temporalidad;
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V. La vigencia, si de forma implicita el caracter del nombramiento lo requiere;
VI. La duracion de la jornada de trabajo;

VII. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir;

VIII. El lugar en que prestara los servicios;

IX. Protesta del servidor publico;

X. Lugar y fecha en que se expide;

XI. Fecha en que deba empezar a surtir efectos; y

XIl. Nombre y firma de quien lo expide y de quien lo ejercera.

Los nombramientos deberén realizarse, por lo menos, en duplicado, para entregarle un original al servidor
publico.

Las modificaciones o movimientos que se realicen a los nombramientos deberdn constar por escrito y obrar
en el expediente laboral del servidor publico.

El servidor publico que expida un nombramiento y omita alguno de los elementos referidos en este articulo,
sera sujeto de responsabilidad administrativa, y el documento debera ser complementado a la brevedad.

Articulo 105.- Las acciones que nazcan de esa ley o del nombramiento expedido en favor de los
servidores publicos prescribirdn en un afio, con excepcion de los casos sefialados en los articulos
siguientes.

Es por ello, que si bien de la normativa que se ha analizado, no se advierte que el
sujeto obligado deba de contar con un documento de la naturaleza del que ahora se
solicita; ello, considerando que desde un inicio se informo que lo Unico con lo que se
encuentra en el expediente laboral de la persona solicitante es con el movimiento
administrativo de personal “baja por término de contrato” del 30 de septiembre del
2021 dos mil veintiuno, asi como la carta finiquito con el desglose de las prestaciones

a las que tiene derecho y las deducciones a las que se encuentra sujeta.

Lo cierto es que, para lograr arribar a dicha conclusion se hizo necesario consultar los
instrumentos normativos aplicables a la materia de lo solicitado, donde fue posible
desprender que los servidores publicos de confianza de los municipios de Jalisco,

podran clasificarse por la temporalidad de su nombramiento en:

a) Nombramiento definitivo, es decir, que cuentan con estabilidad en el empleo,
cargo o0 comision, mismo que se considerara de tal naturaleza, es decir,
definitivo, el que expresamente asi lo manifieste.

b) Nombramiento temporal, denominados genéricamente supernumerarios, los
cuales se clasifican, entre otros, por tiempo determinado, cuando se otorgue

por un periodo determinado con fecha cierta de terminacion; mismos que no
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adquieren derecho a la estabilidad laboral por dicho nombramiento, sin importar

la duracién de este.

Al respecto, los nombramientos deberan contener, entre otros elementos, el caracter
del nombramiento, de acuerdo con la naturaleza de su funcién y temporalidad.
Asimismo, solo se podra otorgar nombramiento definitivo o temporal cuando exista

disponibilidad presupuestal para ello.

En torno a lo anterior, las acciones que nazcan del nombramiento expedido a favor de

los servidores publicos prescribiran en un afio.

Asimismo, cuando ocurra el término del contrato de un servidor publico, se expedira
el movimiento administrativo de personal, debiendo ser firmados por el trabajador, el
director del area y el titular de la dependencia o coordinador general y entregados en

la Unidad de Administracion y Control de Personal.

Para los casos de baja, el cheque de finiquito se entregara al trabajador tomando en
cuenta que la Unidad de Administracién y Control de Personal debera proporcionar el
movimiento de baja al dia habil siguiente; asi, se tiene que para los cheques expedidos
por finiquitos, se entregaran a mas tardar a los 05 cinco dias habiles inmediatos del
mes posterior y una vez cumplido dicho plazo en caso de no recibir el cheque se
procedera a la cancelacion del mismo, teniendo derecho a solicitar la reimpresion la

cual Unicamente se realizaran en las primeras quincenas de cada mes.

Corresponderd a la Direccion de Recursos Humanos tramitar el pago de las
prestaciones devengadas no pagadas, a las que un servidor publico tenga derecho al
momento de causar baja, para finiquitar la relacion de trabajo con el Gobierno

Municipal de Zapopan.

Lo anterior de acuerdo con las Politicas Administrativas que fueron emitidas por la
Coordinacion de Administracion e Innovacion Gubernamental del Ayuntamiento

Constitucional de Zapopan, Jalisco, de las cuales se advierte lo siguiente:

“93. La Unidad de Administracion y Control de Personal de la Direccion de Recursos Humanos, debera
integrar y custodiar un expediente personal y Unico de cada trabajador, a mas tardar un dia antes del alta
administrativa del mismo, en coordinacion con el titular administrativo de la dependencia correspondiente,
y siempre vigilando la proteccién y buen uso de los datos personales conforme a la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco, Titulo Segundo, Capitulo 111, y el aviso de
privacidad ubicado en la pagina oficial del Gobierno Municipal.
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132. Los movimientos administrativos de personal correspondientes a las renovaciones, bajas por renuncia,
término de contrato o defuncién, modificacion de datos, licencias sin goce de sueldo, reanudacion de labores
y prérrogas de licencias con previa autorizacion serdn expedidos por el enlace administrativo de la
dependencia o coordinacion general, debiendo ser firmados por el trabajador, el director de area y el titular
de la dependencia o coordinador general y entregados en la Unidad de Administracion y Control de
Personal, los cuales seran revisados, lo que implica que estaran sujetos a cualquier cambio que resuelva la
Direccion de Recursos Humanos, por lo que no seran concluyentes hasta la autorizacidn correspondiente
(aplicados en la plantilla y némina del Municipio).

145. Los movimientos administrativos de personal por baja, licencia sin goce de sueldo, o cualquier tipo de
suspension laboral, deberan ser notificados por parte de cada titular de la dependencia o coordinacion
general a través del enlace administrativo, a mas tardar el tercer dia habil de la incidencia y con caracter de
urgente a la Unidad de Administracién y Control de Personal. Cualquier pago en demasia a los trabajadores
0 ex trabajadores que sea improcedente y repercuta en un menoscabo al patrimonio municipal, derivado de
una omision a este punto, sera responsabilidad del enlace administrativo de la dependencia quien cubrird
con su propio recurso presupuestal los costos que por multas, recargos, intereses monitorios, pagos en
exceso, capitales constitutivos y demés cargos que en el marco de las leyes y reglamentos aplicables se
derivasen del tramite extemporaneo de los movimientos e incidencias de personal que se generen en las
mismas, independientemente de las sanciones que de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, puedan derivarse.

147. La firma de todos los movimientos administrativos del personal deberé de ser validada por el enlace
administrativo correspondiente, mediante cotejo de la firma contra cualquier identificacion oficial con
fotografia (credencial de elector, pasaporte vigente, o cédula profesional), para posteriormente enviarse a
revision y autorizacion.

230. Para los casos de baja, el cheque de finiquito se entregara al trabajador tomando en cuenta que la
Unidad de Administracion y Control de Personal debera proporcionar el movimiento de baja al dia habil
siguiente. La Unidad de Nominas de R.H. realizara el cotejo de informacidn previo tramite de liberacion
correspondiente con las areas de patrimonio, contabilidad y la Direccién de Innovacion Gubernamental. Es
importante mencionar que cada una de las reas mencionadas puede utilizar los diversos medios de cobro,
mediacion o sancion a cada uno de los servidores publicos que hayan o tengan pendientes tramites con esas
areas por lo que en caso de no aplicarse una deduccién o entregarse el finiquito sin la. liberacion
correspondientes, dichas areas podran ejercer sus facultades correspondientes sin que ello implique
observaciones a la Direccion de Recursos Humanos.

231. En los casos de cheques expedidos por finiquitos, se entregaran a mas tardar a los 05 (cinco) dias
habiles inmediatos del mes posterior y una vez cumplido dicho plazo en caso de no recibir el cheque se
procedera a la cancelacion del mismo, teniendo el derecho a solicitar su reimpresion la cual Gnicamente se
realizarén en las primeras quincenas de cada mes.

232. La Direccién de Contabilidad emitira los reportes mensuales a la Direccion de Recursos Humanos,
respecto al registro de los cheques cancelados al cierre mensual de la cuenta publica correspondiente.

247. La Direccion de Recursos Humanos es la responsable de tramitar el pago de las prestaciones
devengadas no pagadas, a las que un servidor publico tenga derecho al momento de causar baja, para
finiquitar la relacién de trabajo con el Gobierno Municipal de Zapopan."

Sin que haya sido posible identificar que, durante el proceso previsto con motivo del

término del contrato y la entrega del cheque de finiquito al trabajador, se cuente con

la obligacion de generar algin documento adicional como el solicitado; siendo que,

normativamente, solo se aprecioé la obligacion de expedir el soporte documental donde
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obre el movimiento administrativo de personal con motivo de la baja y posterior a ello,

el cheque de finiquito respectivo.

En tal virtud, y si bien la particular refiere que, derivado de la respuesta que el
municipio de Zapopan emitié para una diversa solicitud de acceso a la informacién con
namero de expediente fisico 8763/2021, misma que la ahora recurrente aporto; fue
posible apreciar que el municipio recurrido informé, medularmente, lo siguiente: "...en
lo que atafie a la Direccion de Recursos Humanos, le informo que se llevo a cabo un
exhaustivo estudio y andlisis de lo solicitado, procediendo a la revisibn de su
expediente de personal que obra en esta Direccion, dando como resultado la
localizacion del movimiento administrativo de personal baja por término de contrato
del 30 de septiembre del 2021... Por otra parte, cabe hacer la aclaracién que dentro
del expediente de la C. [...], fue localizado el nombramiento de DIRECTOR DE
ACTAS, ACUERDOS Y SEGUIMIENTO, del cual se advierte, entre otros aspectos,
gue tiene el caracter de confianza, con efecto a partir del 01 de enero de 2021, y con
fecha de vencimiento del 30 de septiembre de 2021, en otras palabras, ademas de
ser de confianza por la naturaleza de sus funciones, su nombramiento es de caracter
temporal, por tiempo determinado, en virtud de que fue otorgado por un periodo

determinado con fecha cierta de terminacién...”

En esa tesitura, y si bien la ahora recurrente sostiene que, con base en dicha
respuesta y dichos documentos el municipio respectivo acepta que la solicitante causé
bajay que, por ende, la Constancia y/o carta de baja y/o constancia y/o carta autografa
que emite Direccién de Recursos Humanos de Zapopan, cuando el empleado causa

baja de la administracion publica centralizada, debe de existir.

Lo cierto es que, del andlisis a los instrumentos normativos aplicables, contario a lo

gue asevera la persona solicitante, no se advirti0 que en la etapa en la que se

encontraba el proceso de baja por motivo de conclusién del nombramiento con fecha

cierta de terminacién a la fecha de ingreso de la solicitud y de la emisi6on de la

respuesta respectiva, debiera de existir un documento con las caracteristicas del que
se solicita; maxime que se advierte que el sujeto obligado actué conforme a la norma
expidiendo el movimiento administrativo de personal asi como con la emision del
cheque de finiquito respectivo, instrumento de pago que, hasta en tanto no sea
recibido por el interesado no podria entenderse que su finalidad "finiquitar" ha quedado

ejecutada.
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Asimismo, fue posible advertir que la solicitud fue turnada a la Unidad Administrativa
idénea para conocer de lo solicitado de conformidad con las atribuciones que se tiene
conferidas, como lo fue la Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental que de conformidad con los articulos 46 y 47 del Reglamento de la
Administracion Puablica Municipal de Zapopan, Jalisco, detenta, entre otras
atribuciones, la de llevar a cabo la gestion administrativa relativa a los movimientos de
personal, remuneraciones, célculos de impuestos, expedientes laborales, programas
de capacitacién de los servidores publicos del municipio; asimismo, para el despacho
de los asuntos de su competencia cuenta con diversas areas, como la Direccion de

Recursos Humanos.

Ahora bien, en lo relativo a que no resulta necesario que la inexistencia fuera
confirmada por medio de comité de Transparencia del sujeto obligado, se realiza las

siguientes consideraciones:

- De las constancias que integran los autos, queddé evidenciado que el Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, emitid respuesta puntual, legal y certera, previas gestiones
realizadas con las areas correspondientes y llegando a la conviccién de que al no
haber recibido el pago del finiquito, se desprende la inexistencia de la informacién
conforme al articulo 86 bis punto 1 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que lo peticionado
por el accionante nunca se generd, esto al no cerrar el tramite administrativo que es

indispensable para lo anterior.

- Ese 6rgano garante estima actualizado el supuesto que contempla el 86 bis, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, ya que al no haberse ejercido por parte del recurrente
ciertas funciones previas que son indispensables, esto motiva que la respuesta sea
en funcion de la omision anterior, generando la inexistencia del documento, ya que,
como quedd asentado dentro de actuaciones, la falta de recepcion del cheque de
baja por términos de contrato (derecho de cobro de finiquito), hace innecesario el
gque se haga un pronunciamiento expreso del Comité de Transparencia del
municipio, contrario a lo que aduce la accionante dentro de su recurso.

- Lo anterior, asi ha sido sostenido por parte de la autoridad nacional en materia de
transparencia, esto dentro del criterio en cuestion 07/2017.

- Como ha quedado asentado, si no existe obligacién de parte del sujeto obligado de
contar la informacion por la falta de ejercicio de facultades, se hace innecesario el
pronunciamiento del comité de transparencia, siendo improcedente el que se afirme
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que el haber manifestado la existencia de un movimiento de baja, implique
forzosamente la existencia del documento que refiere, ya que se trata de dos cosas

diferentes.

Es asi que de conformidad con el articulo 86 bis, numeral 1, de la ley de la materia,
establece que cuando ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercicio, se debe de motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la

inexistencia.

Por tanto, la respuesta que otorga el sujeto responsable en su informe de ley, se ajusta
articulo 86 bis, ya que el sujeto responsable afirma categéricamente que no ha

generado tal documento, y ademéas motiva la razén para dicha inexistencia.

Al respecto, es pertinente sefialar que los recursos de revisidon no constituyen la via
idonea para quejarse sobre las inconsistencias entre la informacién proporcionada por
los sujetos obligados en su respuesta a las solicitudes de informacion y el actuar de
la autoridad en otros dmbitos de sus competencia. Por el contrario, los recursos de
revision constituyen un medio de defensa que tiene como propadsito resolver conflictos
suscitados entre las dependencias y los particulares en materia de acceso a la

informacion.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en caso de que la recurrente advierta
irregularidades en el actuar del municipio de Zapopan, Jalisco, tiene a salvo su
derecho para ejercer las acciones legales que estime convenientes ante las instancias

competentes.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- Se deja insubsistente la resolucion de fecha 10 diez de agosto del afio
2022 dos mil veintidds, la cual fue emitida por el Pleno de este Instituto, en las
actuaciones del expediente de mérito, asi como las actuaciones subsecuentes a esta;
por lo que en efecto, se emite la presente resolucion conforme a lo ordenado en la
resolucion del recurso de inconformidad RIA 1039/22, substanciado ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; ordenandose se remita copia de la misma a dicho Instituto para efectos

del cumplimiento.

SEGUNDO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

CUARTO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

QUINTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.
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