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RECURSO DE REVISION NUMERO:

3969/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 21 veintiuno de
septiembre del 2022 dos mil veintid0s. ----------m-m-mmmmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 3969/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a lainformacién. El dia 03 tres de julio del afio 2022 dos mil
veintidés, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose

con folio numero 140292422005023 siendo recibida oficialmente al dia siguiente.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el dia 11 once de julio
del presente afio, el sujeto obligado emitié respuesta que consistio en la afirmativo

parcial

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 13 trece de julio del afio 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente
presento recurso de revision, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

generandose el nimero de expediente RRDA0359322.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 14 catorce de julio del afio 2022 dos



mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 3969/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, audiencia de conciliacién, se requiere informe y se da vista. El dia
04 cuatro de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en union
de su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitidé el recurso de

revisibn que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/3643/2022,
el dia 08 ocho de agosto del afio 2022 dos mil veintiddés, mediante Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 18 dieciocho de agoto del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia Instructora
se tuvo por recibido el escrito signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, mediante el cual remitio su informe.

Asi mismo, se requirid a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara si la nueva
informacion satisfacia sus pretensiones con relacion al contenido del informe remitido

por el sujeto obligado.

7. Fenecio plazo para rendir manifestaciones. Mediante auto de fecha 31 treinta y
uno de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del informe

rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectu6 manifestacion alguna.



Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fracciéon XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fracciéon | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 11/julio/2022

Inicio de plazo de 15 dias hébiles para
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 15/agosto/2022

Fecha de presentacion oficial del recurso de
revision:

12/julio/2022

13/julio/2022

Sabados, domingos
Dias Inhébiles. Del 18 de julio al 29 de julio
por periodo vacacional.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publicade libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que
sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos seflalados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo a

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacion consistia en:



RECURSO DE REVISION 3969/2022

“La Asociacion de Colonos Cd. Bugambilias A.C. como Organismo Privado Operador
del Operador Privado del Sistema de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Saneamiento y Disposicién de Aguas y Lodos Residuales del Municipio de Zapopan,
Jalisco; deberéa informar lo siguiente (a través del Ayuntamiento en cumplimiento de la
resolucién del ITEI que se inserta):

a. El monto total de dinero que ha recaudado en el afio 2021 y lo que va de 2022 por
la prestacién del servicio de agua potable en la colonia Ciudad Bugambilias.

b. El nUmero de viviendas a las que presta el servicio de agua potable.

c. El nimero de viviendas que tienen adeudo por la prestacion del servicio de agua
potable al 1 de julio de 2022.

d. Las inversiones realizadas en el afio 2021 y lo que va del 2022 en infraestructura
hidraulica en la colonia Ciudad Bugambilias, identificando los proyectos que se estan
ejecutando o se planean ejecutar, incluyendo mantenimiento y perforacion de pozos
de agua, remitiendo copia simple de las facturas expedidas por los servicios
contratados.

e. Expida copia, en documento electronico, del informe que rindié al Municipio por el
afio 2021, segun lo ordenado en las paginas 104 y 105 de de la sesidn ordinaria del
Ayuntamiento de fecha 27 de agosto de 2020.

f. Indique el nombre de los integrantes del Consejo Directivo de la Asociacion, su
puesto y la fecha en que se celebré la asamblea en la que fueron designados.

g. Informe el volumen de agua que extrae cada afio (desglosando el volumen
mensual) de los pozos que tiene concesionados.

h. Exhiba copia de los contratos de prestacion de servicios que tiene celebrados con
despachos de abogados por el periodo transcurrido del afio 2020 a la fecha.

i. Exhiba copia de las fianzas que deben otorgar la gerente y la comisario de la
asociacion.

j- Exhiba copia de las facturas que le han sido expedido por la contratacion de servicios
relacionados con la prestacion del servicio de agua potable (exploracién, perforacion,
mantenimiento de pozos; estudios hidraulicos, obras de infraestructura, contratos de
prestacion de servicios relacionados , compra de equipamiento y refacciones).” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parcial y sefial6

lo siguiente:

Se anexa copia simpla dal cormao con fecha 11 de= julic
da 2022 enwviado por el Director de Gestian Integral del
Acqua w Drenaje, en = cual manifiestar A respecto e
Frpformmro Mo sigerrernntes. .. 7"

S anaxa copia simplae del oficio TAZ2/Z2022, fimrmado por
la Unidad de Enlace, Asociacion de Colonos Ciudad
Bugambilizs A0C., =n =l cual manifiestac “Se armaexa las
consftancias ol oot o af poarrho o e ounto f, an las
cuwales so desglosa fa informacicon reguaericdas por af
salicitants.

Ery fo goue respecto &l pumnlio v peorrefo § Mo es posible
proponciornar ofcha solicitera .. "7

Dabidao & gue los docwmentos mencicnados  con
anit=lacion contienen datos personales v par f=enar
prohibicion expresa para difundidos, e aentregara en
wersion publica, yva que Nno contamos con autorizacian
del titudar de la imnforrmacicn.

Sl egtamos: autaorizados = ervkrecgsar dichos
documentos sin testar, al titvlar, guse an caso de gus no
la acredile:; = anfregaran asi sea el caso an versian
pablica, asto, con fundamento en e articulo 21, nurmeacal
1. fraccidm |, articulo 23, numearal 1, fraccion |y articulo
89 moumeral 1. fraccidn |, inciso b)), de Ia Ley de
Transparancia v Scceso a la Informaciaon Pablica ded
Estado da Jalisco v sus Municipios, por o anteriorm aente
axpuasto s remite respoesia a |la solicitud de
imformacidn en wersian pablica.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 5

www.itei.org.mx



Inconforme con la respuesta, el recurrente se agravio de lo siguiente:

“Ante el Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91; 92; 93, punto
1, fracciones VIy XllI; 94 y 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, comparezco interponer recurso de revisiéon en
contra de la respuesta de la entidad obligada.

La Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C. es un sujeto obligado, en términos de
lo que establecen la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, pues asi lo determind el ITEI en la resolucion AGP-ITEI/031/2020 emitida en el
expediente EXP.ALTA-SO/011/2020. Por tanto, esta obligado a proporcionar la
informacion fundamental que prevé el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En la peticion de informacion respecto de la cual se interpone el recurso, se solicitd
informacion en 10 incisos (del a al j) y el sujeto obligado incumplié con proporcionarla en
varios casos, como se vera a continuacion:

En el inciso d se solicité el monto de las inversiones realizadas en los afios 2021 y 2022
para infraestructura hidraulica, debiendo identificar los proyectos que se estan
ejecutando o se pretenden ejecutar, incluyendo mantenimiento, perforacién de pozos y
remitiendo copias de las facturas expedidas por los servicios contratados.

El sujeto obligado se limité a sefialar el monto de los recursos erogados, pero no
proporciond la demas informacion, toda vez que envié documentos ilegibles como puede
verse de los archivos, ademas de que no remitié las facturas expedidas por servicios
contratados, ni sefiald si estas existen o no.

En el inciso e se solicité el informe que debe rendirse al municipio respecto de la gestién
del agua en la colonia Bugambilias, respecto del afio 2021.

El sujeto obligado solo me remitio el oficio BUGA270821, pero no los anexos, que son los
gue contienen la informacion. Tampoco sefial6 si no lo hizo por alguna causa en particular,
como al tamafio de los archivos, el nUmero de copias, etc. Por tanto, es ilegal que no los
hubiese remitido.

En el inciso f se solicitd el nombre de los integrantes del Consejo Directivo de la
Asociacion, su puesto y la fecha de la asamblea en que fueron nombrados.

El sujeto obligado no contest6 este punto debido a que no proporcioné los nombres bajo
el argumento de que son datos reservados, lo que es falso como se hara valer mas
adelante.

En el inciso h se solicitaron copias de contratos, pero se negaron bajo el argumento de
gue se trata de datos confidenciales que no se pagan con dinero publico.

Lo anterior carece de sustento probatorio. La Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias,
como ya se explico, es un Organismo Privado Operador de Agua del Municipio de Zapopan
gue presta un servicio publico y recibe recursos publicos a cambio. Por tanto, se presume
gue su operacion la realiza con cargo a esos recursos publicos. En consecuencia, al no
haber demostrado que las contrataciones indicadas provienen de fuentes privadas o
diversas tiene obligacion de proporcionar la informacion, pues de lo contrario bastaria que
cada solicitud de informacién se escudara en ese argumento, sin probarlo, para negar el
acceso a la informacion.



RECURSO DE REVISION 3969/2022

V. En el inciso j se solicitaron las facturas por la prestacion de servicios relacionados con el
agua, sin que se hubiesen exhibido en el informe, pues no aparecen en los archivos
remitidos por el sujeto obligado.

Todos los oficios y documentos que remitié la Asociacion de Colonos fueron testados en
el nombre y firma del funcionario de dicha persona juridica, al igual que ocurrié con los
nombres de los funcionarios de ese Organismo Privado Operador del Agua.

Lo anterior es ilegal. La Asociacién de Colonos Ciudad Bugambilias A.C. al ser sujeto
obligado esta obligada a proporcionar la informacion solicitada de acuerdo con el articulo
8, fracciones j, fy g de la ley, toda vez que solicité autorizacion para prestar un servicio
publico como es la distribucién del agua, por el cual cobra un derecho. Por tanto, al
constituirse como concesionario de un servicio publico y administrar recursos derivados
de ese servicio, esta obligada a proporcionar la informacion fundamental requerida, en
aplicacion del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, resultando inaplicable el 5 que
invoca para denegar la informacion.

En ese sentido, es de interés publico conocer la identidad de los funcionarios de la
asociacién y de los contratos que celebran con cargo a los recursos publicos que obtiene
por la prestacion del servicio de agua potable, pues solo de esa forma puede el publico
analizar si existi6 alguna violacion legal, si existen impedimentos, conflictos de interés, etc.

Cabe sefalar que no se estan solicitando datos sensibles, como domicilios, origen étnico,
racial, preferencias sexuales, etc. Solo los nombres de las personas, que son obligaciones
bésicas de transparencia.

Con base en los anteriores argumentos, es evidente que no esta respondida debidamente
la solicitud y solicito, en aplicacion del principio de méxima transparencia, que se requiera
al sujeto obligado por el cumplimiento cabal.

No existe tercero afectado en el caso y las notificaciones pueden practicarse a través de
la plataforma o al correo electrénico(...)”

Por lo que en su informe de ley, el sujeto obligado aplicando el criterio de congruencia
y exhaustividad, se manifesté a detalle sobre cada punto de los agravios como se

muestra a continuacion:

Por lo tanta, al no recibir recurso publico, su obligacion, en materia de transparencia y acceso a
la informacian, se limita a lo relativo a la concesionada prestacién de servicios plblicos, es decir,
la dnica informacidn de cardcter publico que genera, administra o almacena es la que se deriva
del ejercicio_de acto equiparable al de autoridad del servicic de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas v lodos residuales en el Fraccionamiento del
cual es competentes.

Es entonces que, respecto a los agravios expuestos por la parte recurrente, se tiene que;

Respecto al inciso d) de la solicitud de informacién, sefialada en el punto i del recurso de
revision de mérito, en el cual, existe agravio por la ilegibilidad de los documentos remitidos, la
respuesta incompleta y la omisién por entregar las facturas expedidas por los servicios
contratados, se tiene que, no hubo delo por parte de este Sujeto Obligade al remitir los
documentos referidos como ilegibles, por lo que se desconoce el motive de la mencionada
ilegibilidad, sin embargo, se anexa al presente la misma informacién en el formato PDF,
salvaguardando la informacian confidencial contenida en estos.

Por otra lado, respecto de la omision de entregar facturas expedidas por |los servicios contratados,
la Asociacion de Celonos Ciudad Bugambilias A.C., remite en versién plblica, las documentales
solicitadas.

En este mismo tenor de afirmaciones, el inciso h) de la solicitud de informacidn, sefialado en el
punto iv del recurso de revision, se tiene gue |los contratos de prestacion de servicios que tiene
la Asociacion de Colonos Ciudad Bugambilias A.C., celebrados con despachos abogados, no es
informacion derivada al ejercicio de actos equiparados al de autoridad ejercido por dicha
Asociacion, es decir, se considera informacién que no es publica.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel.
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Con motivo de lo anterior el dia 18 dieciocho de agosto del afio 2022 dos mil veintidos,
la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara si la nueva
informacion satisfacia sus pretensiones en relacion al informe de ley; en consecuencia
el dia 31 treinta y uno de agosto, se hizo constar que el recurrente fue omiso al

manifestarse al respecto por lo que se entiende que esta tacitamente conforme.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, toda vez que los agravios hechos valer por la parte recurrente han sido
superados, lo anterior es asi en razén de que el sujeto obligado en su informe de ley,

se manifesto detallada mente sobre los agravios de la parte recurrente.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y

Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
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conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resoluciéon a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 3969/2022
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 21 VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. -----------
OANG
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