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RESOLUCION

Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 99.1 fraccién IV y V
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el
presente recurso de revision.

Se apercibe

Archivese.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION NUMERO:

3945/2021.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ATENGO,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve de marzo
del 2022 dos mil veintidés. ----- G E IR EE TP EER

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 3945/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ATENGO, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 22 veintidds de octubre del afio
2021 dos mil veintiuno, la parte promovente present6 una solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
140293021000051, siendo recibida oficialmente el dia 25 veinticinco de octubre del

mismo afo.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el dia 09 nueve de
noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado notificé respuesta en

sentido afirmativa parcial.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 02 dos de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

interpuso recurso de revision, generando el numero de expediente RRDA0216021.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 03 tres de diciembre del afio 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 3945/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Se admite, audiencia de conciliacién, requiere informe. El dia 09 nueve de
diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/2533/2021,
el dia 13 trece de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno, via Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Fenecio plazo pararendir informe. Mediante auto de fecha 20 veinte de diciembre
del afio 2021 dos mil veintiuno, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al sujeto obligado para que remitiera su informe de contestacién, éste no

remitié informe alguno.

7. Se recibe informe informe extemporaneo. Se da vista. Por auto de fecha 24
veinticuatro de enero del afio 2021 dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el informe
de ley de forma extemporanea, por lo que se ordend requerir a la parte recurrente para
gue en el término de 03 tres dias manifestara lo que a su derecho corresponda, ello

en atencion a lo sefialado en el articulo 101.1 de la ley de la materia.

8. Fenecié plazao para manifestaciones. En acuerdo dictado el dia 15 quince de
febrero del afio en curso, se hizo constar que transcurrido el plazo otorgado a la parte
recurrente para que se manifestara respecto del informe sefialado en el parrafo

anterior, éste fue omiso.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:



I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ill. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE ATENGO,
JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccién
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 09/noviembre/2021

Surte efectos: 10/noviembre/2021

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

11/noviembre/2021




Concluye término para interposicion: 02/diciembre/2021

Fecha de presentacion oficial del recurso de
revision:

02/diciembre/2021

15/noviembre/2021
Sabados y domingos.

Dias Inhabiles.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
advirtiendo que sobreviene dos causales de sobreseimiento de las sefialadas en el
articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV 'y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe en alcance acreditd haber realizado actos positivos, de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xIs o cvs.)
con la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la
siguiente informacion:

» TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivo de delito
y/o falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea)

+ COORDENADA

* HORA

« FECHA



Solicito se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010
a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica relacionada a la de mi
solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor esta solicitando, principalmente por lo que
se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiqguen en sus bases de datos la informacién solicitada y me sea proporcionada en el

formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacion confidencial en virtud
de que no estoy solicitando ningln dato personal. Si la base de datos en la que se
encuentra la informacién relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos
personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione una version publica de
dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en
ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la
prueba de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria
en algtn modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor
referencia se hace de su conocimiento que dicha informacién es publica y se proporciona
de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias de
seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-seguridad.” (Sic)

Asi, el sujeto obligado notificé respuesta en sentido afirmativo parcial, sefialando

medularmente lo siguiente:

Atendlendo su pelicidn refiero, por un fado que, fas coordenadas son fos nimerg

; : que determinan fa id
Eﬁ fir ?e r.;; i:pa;;o,ranre gslg, gmuenu que, no se cuenla con esta infarmacidn, por eflo de aﬁﬂﬁ :?rgﬁgmaggg
\ ¥ U8 Transparencia y Acceso 4 Ia Infamacicn def Estado de Jalisco y sus Municipios, es informacisn fue a

mamento no ha sido generada por parte de este syeto obij
. ? ieto obligado; nor ef ;
CLieia que despues de una busqueda dentro de fos arr:hnﬁsgde rréfnf!e yﬂmncem rispmfu ey s Tl doy

j ; ] ; tracid i ;
obiigade, encontramas informacidn que pudiera tener refacidn con fa peticionada o el 4 okt o o

eit fisico de ,r'm‘o 2020 a la facha, por fo que se anexan fas primeras 20 copias s
Leyen Ma_:ena te Transparencia, en versidn publica, no abstante & elbciz
de esta Direccidn de Seguridad Pubiica def Municipio de Atengo, )
2020 a sepliembre 2021, para que tenga verfieative ef ESM':; y andlisis de Ips mismas

fmples gratis de acuerdo & articulo 25.1 g fa
pane a su disposicidn dentro de fas instalaciones

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente presentd recurso de revision

sefalando:

“En respuesta recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Sujeto
Obligado remite la informacion incompleta, ya que adjunta dos anexos. El primero, un
documento Excel donde carece de las coordenadas de los incidentes que solicité, ademas
de que la hora de los incidentes aparece solo en algunos incidentes. El segundo



documento se entrega en formato PDF (no es el solicitado), donde se adjuntan las cédulas
de los reportes que hacen los ciudadanos por incidentes. Dichas cédulas no contienen la
informacion de mi interés, ya que establecen el domicilio del denunciante y no del
incidente, asi como los datos de contacto del denunciante. Cabe sefialar que dicha
informacion se entrega censurada debido a que se tratan de datos personales de los
denunciantes. Sobre la omisién de las coordenadas, el sujeto obligado establece que “no
se cuenta con esa informacion’.

Por lo anterior, recurro la respuesta del sujeto obligado debido a que la entrega de
informacion se hizo de manera incompleta ya que, desde mi consideracion, este debe
contar con los elementos y bases de datos habilitados para entregar la informacién que
solicito en virtud de los siguientes razonamientos:

En primer lugar, entre las obligaciones de las entidades de seguridad publica municipales,
se encuentra la de requisitar el Informe Policial Homologado (IPH), mismo que detalla los
datos de los incidentes tanto de probables delitos como de infracciones administrativas,
posteriormente, esta informacién debe registrarse en las bases de datos correspondientes
al interior del sujeto obligado para que sea compartida entre las instancias de seguridad
publica de todos los 6rdenes de gobierno. Lo anterior, con fundamento en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus articulos 5, fraccién X y 41 fracciones |
y Il y en los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcién, Registro, Resguardo y
Consulta del Informe Policial Homologado (LIPH) publicados en el DOF el 21/02/2020.

Ya establecida la obligacién de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es “el
medio a través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la
informacion relacionada con las puestas a disposicidbn de personas y/o de objetos
derivados de su intervencién, a las autoridades competentes.” Dentro de los mismos
lineamientos, en el Lineamiento Segundo. Glosario de Términos en su fraccion I1X se define
a las instituciones policiales, las cuales encuadran dentro de las areas encargadas de la
seguridad publica del sujeto obligado.

En consonancia con lo anterior, la obligacién de entregar y registrar la informacién del IPH
por parte de los responsables en el sujeto obligado, se expresa en los Lineamientos
Décimo Tercero. Entrega y Recepcién del IPH y Décimo Cuarto. Registro de la Informacion
en la Base de Datos del IPH de los LIPH.

Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos generadas, se encuentra la informacion
la cual el Sujeto Obligado ha negado su existencia ya que el Lineamiento Décimo Primero.
Llenado del IPH, detalla el contenido del IPH tanto para los formatos sobre hechos
probablemente delictivos como para las infracciones administrativas, donde se ubica la
informacion de mi interés (incidente, fecha, hora y coordenada).

Para reforzar mi argumento, adjunto en formato PDF respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Zapopan donde se le solicité la misma informacién que a este sujeto
obligado. El Ayuntamiento de Zapopan si entrega la informacion con el desglose de los
incidentes y las coordenadas.

Por lo anteriormente expuesto, considero que la informacion podria ser entregada tal cual
se requirié en mi solicitud de acceso a la informacion.

La revision de lo relacionado al IPH, se realizd en
https://lwww.gob.mx/sesnsp/documentos/iph-informe-policial-
homologado?state=published.” (Sic)

Siendo el caso que el sujeto obligado al remitir su informe de forma extemporanea

informa medularmente lo siguiente:

Atendiendo lo anterior y analizando o peticionado, se e informa g
da respuesta mediante oficio numero 02812021, suscrito por el di
que nos refiere que *Atendlendo su peticion refiero, por un lado [ol
un punto en el plano o en el espacio, ante eslo, advierto que, no s

ue se giro oficio a la dependencia de Seguridad publica el cual nos
rector de Seguridad publica ef C. Guillermo Garcia Santana, en la
UE, las coordenadas son los nimero que determinan la oosesr’b’n ge
€ cuenta con esta informacidn, por ello de acuerdo con el articulo



RECURSO DE REVISION 3945/2021

86Bis, punto 1, de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Jalisco v sus Municioi , €S informacic

momento no ha sido‘gene{ada por parte de este sujefo obligado; por el ofro, respecto a fos de’;nés puntosczzsueﬂdos. dwaccgnguzz
después de una busqueda dentro de los archivos de trémite y concentracion que ocupan la oficina de este sujeto obligado,
encontramos rnformaadq que pudiera tener refacidn con la peticionada, razdn por fa cual con base en dichos archivos y de acuerdo a
los anm 25.1,. fracciones V y Vil, y 87.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica para ef Estado de Jalisco y
sus Municipios, adjunto de forma integrante al present informe documento en Excel en el que podrd observar el tipo de incidencia, la
hora y fecha, en gran parte de las infracciones cometidas dentro de esta municipafidad sclo para e/ periodo de octubre 2018 a mayo
2020, por lo que €s como se encuentra generada a informacidn antes mencionada,  en fisico de junio 2020 a fa fecha, par lo que se
anexan las primeras 20 copias simples gratis de acuerdo al articulo 25.1 de la Ley en Materia de Transparencia, en versidn publica,

7o obstante & elo, s pone a su cisposicidn dentr de fas instalaciones de esta Dieceion de Sequidad Piblca cel Municpio de
Atengp, Jalisco, los datos que corresponde a los gjercicios de funio 2020 a sepliembre 2021, para que tenga verificativo el estudio y
andlisis de los mismos, lo anterior es asi, garantizando plenamente ef tratamiento de fos datos y documentos confidenciales y
reservados que alll se estén tratando, ello conforme o establecen los articulos 6, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 66 y
70, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sijetos Oblgados, por o o0 fas dispasicones 3

fracciones I, i, IV, 9, 10, 11, 12, y demés disposiciones de Ley de Proteccion de Datos Persg : : :
del estado de Jalisco y sus Municipios. ¥ fes en Posesidn de Sujetos Obligados

Bajo ese contexto seffalo, que deberé comparecer ante la ciudadana Norma Cobian Valle, con ef abjeto de

Y que se le acomparie para
efeq_:ros de Mevqr acabo su revision en dichos documentos, eflo en horario de oficina que va de 09:00 a 15:00, para tales efectos tengo
a bien proporcionar el nuimero telefonico 349 7710017 y 349 7710214, ello conforme Jo establece el articulo 88, punto 1, de fa Ley de
Transparencia y Acceso a 2 Informacidn Pblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios,”

Ahora bien después de analizar la respuesta del drea generadora se le anexa el archivo excefl con la inf i

: ‘ : € le ans ormacion con la que cuenta de
acuerdo a articulo 8_7.3 oe la Ley en la Materia, pqméndola a disposicion para consulta directa la informacion de los datos que
conesponde_a los ejercicios de junio 2020 a septiembre 2021, de acuerdo a los articulos 87.1y 88, punto 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pubica del Estado de Jalisco ¥ Sus Municipios,

Con motivo de lo anterior, el dia 24 veinticuatro de enero del afio 2022 dos mil
veintidés, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que se
manifestara al respecto, siendo ésta legalmente notificada, se hizo constar que no
remitié6 manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme

con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por la parte recurrente ha sido
superado, pues de las constancias, se desprende que el sujeto obligado realizd actos
positivos y realizd nuevas gestiones con el area que respondié adecuadamente a la

solicitud de informacion promovida por la parte recurrente.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion IV y V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado
en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacién que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion, caso contrario se le iniciard un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones establecidas

en la referida Ley.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certificay da fe.



i i RECURSO DE REVISION 3945/2021

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

A4un M ENDOLA

ERvViN
Matalia Mendoza Servin edro”Antonio Rosas Hernandez
Comisionada Ciudadana Comisionado Ciudadano

Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 3945/2021,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 09 NUEVE DE MARZO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
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