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RESOLUCION
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RECURSO DE REVISION NUMERO:

3903/2022.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.
COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 catorce de
septiembre del 2022 dos mil veintid0s. --------=---=mmmmmmmmmmmean e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 3903/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 27 veintisiete de junio del afio 2022
dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generandose el folio con nimero 140284622007771.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 07 siete de julio
del afio 2022 dos mil veintidos, el Sujeto Obligado notificO respuesta en sentido

negativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 07 siete de julio del afio 2022 dos mil veintidés, la parte recurrente
presentd recurso de revisiéon, mediante Plataforma Nacional de Transparencia

Jalisco, generando el numero de expediente interno RRDA0356422.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 08 ocho de julio del afio 2022 dos mil
veintidos, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de
expediente 3903/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Se admite, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 14 catorce de
julio del afio 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en union de su Secretario

de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/3535/2022,
el dia 02 dos de agosto del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 17 diecisiete de agosto del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio DTBP/BP/11127/2022, signado por el Director
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a través del cual remiti6 el informe

de ley en contestacién al recurso que nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, se requirié a la parte recurrente para que, en el término de
03 tres dias contados a partir de la notificacion correspondiente, manifestara si la
nueva informacién proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 31 treinta
y uno de agosto del afio 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto

del requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la



informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 07/julio/2022

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 11/agosto/2022

Fecha de presentacion oficial del recurso de
revision:

08/julio/2022

07/julio/2022




18-29 julio 2022 por periodo
vacacional del presente
Dias Inhabiles. Instituto.

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez
gue del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que consiste en: Niega
total o parcialmente el acceso a informacion publica declarada indebidamente
inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de prueba de su
existencia; advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento de las
sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefalado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Monto total recabado en 2021 por el concepto de ocupacidn aérea de la via publica con
la instalacién de linea de
cableado para uso comercial” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado respondié de manera concreta lo siguiente:



La Direccion de Ingresos informa lo sigulente:

Al respecto, se informa que dicha informacién es de competencla Federal, tal como lo menciona la
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, CAPITULO I Concesiones, permisos y
contratos, Articulo 8o.- Para construir, establecer y explotar vias generales ds comunicacién, o
cualquiera clase de servicios conexos a éstas, serd necesario el tener concesion o permiso del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con sujecion a
los preceptos de esta Ley y sus Reglamentos,

Asi como el Articulo 107 - El Gobiemo Federal podra establecer, dentro del derecho de via de las
vias generales de comunicacién, una linea de postes para colocar cables o hilos conductores de
sefiales, asl como cables sublerraneos, siempre que no perjudiquen los servicios o Instalaciones de
dichas vias. Los materiales, obra de mano y gastos de conservacion de lineas asi establecidas,
seran por cuenta del Gobierno Federal. Los empleados o funcionarios del Gobierno debern
observar las prevenciones de las empresas, por lo que se refiere al cumplimiento de sus funciones
de vigilancia y conservacion.

Se adjunta link de la citada Ley.

hitps:/www.sct.gob. mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF WuridicollevesiLey de WhC3%ADas G

eneral Comunicaci®C3%B3n, pdf

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“En los articulos 39, 51y 109 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco
para el Ejercicio Fiscal 2021 se establece el cobro por la ocupacién de la via publica con
la instalacion de linea de cableado, por lo tanto, NO SE TRATA DE FACULTADES
FEDERALES, toda vez que el propio municipio reconoce su propia facultad para cobrar

ese derecho.
Solicito se me informe via correo electrénico con copias digitalizadas (escaneadas) el

monto total recabado en el ejercicio fiscal 2021 bajo este concepto.” (Sic)

Por lo que, el Sujeto Obligado, a través de su informe de ley, advierte medularmente

lo siguiente:

La Direceidn de Ingresos informa lo siguiente;

Se informa que a pesar de que el mismo se contempla en la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2021. Se redlizé una busqueda exhaustiva en el sistema de la Tesoreria por
lo cual no se encontrd registro de pago por concepto de ocupacién aérea de la via
publica can la instalacién del cableado para uso comercial. Se adjunta evidencia de o

busqueda realizada por el conceplto solicitado.

Con motivo de lo anterior el dia 17 diecisiete de agosto del afio 2022 dos mil veintidos,
esta Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que
5



a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe remitido por el sujeto
obligado. En consecuencia, el dia 31 treinta y uno de agosto del afio 2022 dos mil
veintidés, se hizo constar que no remitidé manifestacion alguna, por lo que se entiende

gue esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, toda vez que los agravios de la parte recurrente han sido subsanado, en
virtud de que el Sujeto Obligado a través de su informe de Ley sefialo que en el afio
2021 dos mil veintiuno no se recaudd ningun ingreso con motivo del impuesto

sefalado en la solicitud de informacion.

Por otro lado, siendo el caso en que la parte recurrente no proporciono elementos
indubitables que presuman la existencia de que si haya cobrado dio impuesto, se le
tiene al Sujeto Obligado actuando bajo el principio de buena fe, por lo que se actualiza
la hipotesis normativa del articulo 86 bis numeral 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que

establece:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacién

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Lo resaltado es propio.

En este caso, aunque dentro de las facultades del Sujeto Obligado se encuentre
cobrar un impuesto determinado, dicha actividad no se ejercié, por lo que no es
necesario que el comité de transparencia declare la inexistencia. Al respecto, es
menester citar el criterio 07-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, donde queda establecido:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informaciéon. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las
areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa

aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion



gue permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la

informacion.?

Lo resaltado es propio.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Ill y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.
Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales

permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia



http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva
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