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RECURSO DE REVISION NUMERO:

3805/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 catorce de
septiembre del 2022 dos mil veintid0s. --------=---=mmmmmmmmmmmean e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 3805/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 17 diecisiete de junio del afio 2022
dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generandose el folio con nimero 140292422004617.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 29 veintinueve
de junio del afio 2022 dos mil veintidos, el Sujeto Obligado notificé respuesta en

sentido negativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 30 treinta de junio del afio 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente
presentd recurso de revisiéon, mediante Plataforma Nacional de Transparencia

Jalisco, generando el numero de expediente interno RRDA0346822.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 01 primero de julio del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 3805/2022. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Se admite, audiencia de conciliacidn, se requiere informe. El dia 07 siete de
julio del afio 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en union de su Secretario

de Acuerdos, admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/3336/2022,
el dia 08 ocho de julio del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia Jalisco; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 09 nueve de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, en la Ponencia Instructora
se tuvo por recibido el oficio TRANSPARENCIA/2022/7244, signado por la Directora
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual remitio el informe
de ley en contestacién al recurso que nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, se requirid a la parte recurrente para que en el término de
03 tres dias contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara
si la nueva informacion proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia sus

pretensiones.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 26
veintiséis de agosto del afio 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto

del requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:



I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 29/junio/2022
!n|C|o de plazo de 15 d|a§ hgb.lles para 30/junio/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 20/julio/2022
Fecha de presentacion oficial del recurso de 30/junio/2022




revision:

18/julio/2022
al 29/julio/2022 por periodo
vacacional para este Instituto
Sabados y domingos.

Dias Inhabiles.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccidon V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez
que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que consiste en: Niega
total o parcialmente el acceso a informacion publica declarada indebidamente
inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de prueba de su
existencia; advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento de las
sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“De acuerdo con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco solicito la siguiente informacion.

Documento digital en version publica de estudio realizado por la Direccion de Movilidad
para autorizar la instalacion de casetas en el Fraccionamiento Valle Real.

Documento digital en version publica de estudios técnicos realizados para autorizar la
instalacion de casetas en el Fraccionamiento Valle Real.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizl estudio realizadocién: “En la sesién ordinaria del
Ayuntamiento de Zapopan del 28 de abril del 2022 el cabildo autorizé la permanencia y
entrega bajo la figura juridica de convenio de colaboracion de las tres casetas que
controlan el acceso al fraccionamiento Valle Real, la permanencia y operacion de plumas
de control de acceso, y de las areas verdes por un término de 10 afios, establece el
decreto. Pido los estudios técnicos realizados que fueron analizados por los integrantes
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del Cabildo para realizar dicha autorizacion” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emitid respuesta en sentido negativo, sefialando

concretamente lo siguiente:

Se anexa copia simple del oficia OMTZM2022/6548,
fimnado por la Enlace de Transparencia de la
Direccidn da Movilidad v Transporte, en @l cual
manifiesia; “no se encontrd registro de solicitud o
tramite de estudio para awtorizar la instafacién o
estudios técnicos realizados para  autorizar
casetas en e Fraccionamiente Valle Real del
municipio de Zapopan, Jaliseo.™.

Ze anexs copla simple de la impresian del correo
electronico de fecha 27 de junio de 2022, remitldo por
el Area de Transparenciza de la Direcclén de
Ordenamiento del Terrtorio, en al cual manifiesta;
"Después de analizar la peticidn, se informa que |a
informacion requerida no esta dentro de las
atribuciones de la esta Direccion de Ordenamiento
del Territorio, por lo que no se cuenta con la
informacion.”,

3e anexa copia simple del oficio 2820.2.5/3554/2022
firmado por ef coordinador Municipal de Protacssidn
Civil v Bomberas de Zapopan, en & cual manifiesta;
“no se encuentra dentro de las atribuciones dela
Direccion Técnica de Gestian Integral de Riesgo of |
contar con ef estudio realizade por la Diveccion de
Movilidad, ni fa autorizacion de instalacién de
casefas.”,

Se anexa copia simple de la impresidn del eorran
electrénleo de facha 20 de junio de 2022, remitido por
o Area de Transparencia de la Direccidn de Qbras
Piblicas e Infraestructura, en el cual manifiesta; “Se
informa gue esta Direccion de Obras Plblicas e
Infraestructura, se encuentra imposibilitada en
proporcionar |a informacién solicitada, en virtud
de no ser de nuestra competencia. Toda vez que |a
emision ylo resguarde de dicha informacién le
compete a diversa dependencia.”.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“El sindico de Zapopan, Manuel Rodrigo Escoto Leal, declaré ante los medios de
comunicacion que para autorizar la entrega de propiedad municipal a la Asociacion de
Colonos del Fraccionamiento Valle Real AC se revisaron todos los estudios técnicos,
incluyendo el de Movilidad. Pido esos estudios a los que hace mencién el funcionario
municipal en su declaracion y que se me han negado en esta peticion de informacion
publica.

Para mayor referencia agrego liga a nota periodistica: https://noticel.mx/noticel-gdl/pide-
sindico-quejarse-contra-acceso/ .” (Sic)

Por lo que, el Sujeto Obligado a través de su informe de ley, manifiesta medularmente

lo siguiente:
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5.  Derivado de las manifestaciones de |a persona recurrente, esta Direccién de Transparencla
y Buenas Practicas, turnd el recurso de revision a las Dependencias gue originalmente atendieron
la solicitud de informacion, asi como a diversas que en virtud de sus funciones v atribuciones
resultaron competentes, seqin el Reglamento de la Administracidn Plblica Municipal de Zapopan,
Jalisco, para atender el presente medio de impugnacicn, recibiéndose respuestas en el siguiente
tenor de ideas:

Sindicatura Municipal, | "{...), gque hablendo reslizado una busqueda en fos Reglstros de s
mediante correo electranico. | Sindicatura, con los pardmetros proporcionades per ef soficitante no se
encantrd infarmaclon alguna.

Asimismo, se le hace saber gue habiendo revisada {3 nota perfodistica de la
figa de internet proporcionads en el escrito de Recursa, de ja misma no se
desprende que af Sindico Municipal de Zapopan manifiaste o gue asevera el
Recurrente en su escrito,” (SIC)

Directin de Obras Plblicas | "(..) se raitera fa respuesta inicial (..}, no es comipetente para dar la
& Infraestructura, mediante | respuesta correspondiente,” {SIC- Extracto)

caorren electronico

Direccion de Ordenamiento | "(..}, se reitera Ja respuesta emitida a 13 solicitud de informacion (...).” (S1C-
del Territorio, mediante | Extracto)
corren electranica,

Direccién de Integracion y | "(.), o que se quiere es verificar 3 informaclin que se desprende def
Dictaminacién, mediante | expediente 42/13 rejativo a la resolucidn del Ayuntamianto con relacidn 2 Ia
correo electronico. peticicn {...), de repovar fa autorizacion de Jos controles ge acceso (.}, {..),
ie informo fo siguisnte:

1. E dictamen gue resuelve dicho expediente es informacidn piblica
fundamental (...) en la péging web del Municiplo: {...)

2, (.}, fisicamente obro en la Direccién de Actas, Acuerdos y
Seguimienta,

3. {.)" (SIC- Extracto)

Direccion de Actas, “..) reitera Iz respuesta  manifestada en el oficio  numero
Acuerdns y Seguimiento, 0405/3.5/2022/2228, (...).

mediante oficio
0405/3.5/2022/2300. (.} &n aras de ia transparencia, le hago de su conocimiento se focalizé 01

{un) Dictarmen y Propuesta de Comisiones del Ayuntemiento con ndmero de
expediente 42/13, donde se resolvid fa solicitud (.}, de renovar fa
autorizacién de los controles de acceso (..). Dicho dictamen se integra por
349 (treinta y nuave) fojas dlifes, f...),

Cabe hacer mencién que diche decumento puede ser consultado en Ja pdgina
de internet del Municipio {...).

Del expediente que resuelve el dictamen ¥ Propuesta de Comisiones del
Ayuntamiento con nimero de expediente 42/13, ef cual se encuentrs
integrado por 128 (ciento veintiocho) fojas Uties, debido al recurso gue hay
nas ocupd, e informe que juego de una NUEVA, MINUCIosa y exhaustiva
bisqueda realizada haja por hoja (..), no se localizé algin estudio técnico
come en I solicitud hace referencia, en aras de la transparencia, se pone a
disposicién para su consuita directa del expediente material def presente
recurso de revisién,” (S1C- Extracto)

-

Con motivo de lo anterior el dia 09 nueve de agosto del afio 2022 dos mil veintidos,
esta Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que
a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe remitido por el sujeto
obligado. En consecuencia, el dia 26 veintiséis de agosto del afio 2022 dos mil
veintidds, se hizo constar que no remitié manifestacion alguna, por lo que se entiende

gue esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.
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En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedd sin
materia, toda vez que el Sujeto Obligado, a través de su informe de ley, sefiala que
no existe registro alguno del estudio realizado, sin embargo, con el fin de garantizar
el derecho de acceso a la informacion, sefialé que se encontré un dictamen donde se
resolvi6 la solicitud de renovar la autorizacion de los controles de acceso,
proporcionando el hipervinculo donde la parte recurrente puede obtener dicha

informacion.

Por otro lado, siendo el caso en que la parte recurrente no proporcioné elementos
indubitables que presuman la existencia de que si se realizaron los estudios, pues si
bien es cierto, en su solicitud de informacion hace referencia a una sesion de cabildo
celebrada por el H. Ayuntamiento, no obstante, en el acta sélo se presume la entrega
bajo la figura juridica de convenio de colaboracion de las tres casetas que controlan
el acceso al fraccionamiento Valle Real, la permanencia y operacion de plumas de

control de acceso, y de las areas verdes por un término de 10 afios.

Aunado a lo anterior, en la nota periodistica https://noticel.mx/noticel-gdl/pide-sindico-

guejarse-contra-acceso/ que proporciond la parte recurrente como medio de prueba,

se advierte que el Sindico Municipal en ningn momento hace alusion a la existencia

de los estudios técnicos, como lo sefialé el Sujeto Obligado a través de su informe de

ley.

Asi las cosas, se le tiene al Sujeto Obligado actuando bajo el principio de buena fe,
por lo que se actualiza la hipétesis normativa del articulo 86 bis numeral 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, mismo que establece:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Lo resaltado es propio.

En este caso, aunque dentro de las facultades del Sujeto Obligado se encuentre
realizar estudios técnicos, ésta funcibn no se ha ejercido bajo los parametros
sefalados por la parte recurrente, por lo que NO es necesario que el comité de

transparencia declare la inexistencia.
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https://noticel.mx/noticel-gdl/pide-sindico-quejarse-contra-acceso/

Al respecto, es menester citar el criterio 07-17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, donde

gueda establecido:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informaciéon. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las
areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacidon alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resoluciéon que confirme la inexistencia de la

informacion.?

Lo resaltado es propio.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia
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TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resoluciéon a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 3805/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 14 CATORCE DE SEPTIEMBRE DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------------
JCCHP

A
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