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RECURSO DE REVISION NUMERO 3800/2021

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE JAMAY, JALISCO

COMISIONADA PONENTE: NATALIA MENDOZA SERVIN

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero de junio del 2022 dos mil veintidods. -

VISTAS, las constancias del recurso de revision nimero 3800/2021, en contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JAMAY, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES
RESULTANDOS

1. Generalidades de la solicitud de informacion:

a. Medio de presentacion:

Plataforma Nacional de Transparencia.
Folio: 140285321000087

b. Fecha de presentacion:
Fecha de presentacion: 12 doce de noviembre del 2021 dos mil veintiuno.

c. ¢En qué consistid la solicitud?
“Solicito relacion de todos los oficios emitidos por cada direccion, coordinacion, jefatura, detallar el asunto, para

quien fue dirigido, fecha. también copia del primero y ultimo oficio de cada una de las dependencias y relacion que
se lleva.” (Sic)

d. ¢Cual fue la respuesta a la solicitud?

Medio de respuesta: Plataforma Nacional de Transparencia.
Fecha de respuesta: 25 veinticinco de noviembre del 2021 dos mil veintiuno
Sentido de la respuesta: Negativa.
Respuesta:
“... se da respuesta a la solicitud que hoy nos ocupa en sentido NEGATIVO, en virtud que la informacion solicitada
no puede otorgarse por ser reservada, confidencial.” (sic)

2. Generalidades del recurso de revision.

a. Medio de presentacion.
Plataforma Nacional de Transparencia.
Folio de queja en la Plataforma Nacional de Transparencia: RRDA0207721
Tipo de queja: Recurso de Revision.

b. Fecha de presentacion.
29 veintinueve de noviembre del 2021 dos mil veintiuno

c. ¢En qué consistié la queja del solicitante?

“Causa agravio al suscrito que la informacion requerida se considere como reservada, lo cual es incierto por ser
fundamental, trasgrediendo en mi perjuicio el acceso a la informacién..” (Sic)

3. Generalidades de la respuesta del sujeto obligado al recurso de revision.

No emiti6 informe de ley en contestacion

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:
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RAZONAMIENTOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSIDERANDOS

.- Del derecho al acceso a la informacién publica. Es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 4° y 9° de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JAMAY, JALISCO; tiene
reconocido dicho caracter, en el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 64 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

V.- Presentacion oportuna del recurso de revision. Interpuesto de manera oportuna de conformidad a con el
articulo 95.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, de acuerdo a los antecedentes 2 y 3.

Presentacion de la solicitud 12-nov-21

Inicia término para dar respuesta 16-nov-21
Fecha de respuesta a la solicitud 25-nov-21
Fenece término para otorgar respuesta 25-nov-21

Imqq ’ de plazo de 15 dias habiles para interponer recurso de 29-n0v-21
revision

Concluye término para interposicion 17-dic-21
Fecha presentacidn del recurso de revision 29-nov-21

Dias inhabiles Séabados y domingos.

VI. Materia del recurso de revisién. De conformidad con el articulo 93.1, fraccidon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la queja consiste en:
niega total o parcialmente el acceso a informacion publica clasificada indebidamente como confidencial
o reservada.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se acuerda lo siguiente:

1. Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacién.
b) Copia simple de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

2. Por parte del sujeto obligado, no se remitieron medios de conviccidn.

Las pruebas mencionadas serén valoradas conforme al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con el articulo 7, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciones I, lll, VII, 329 fraccion II, 336, 337,
400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, acuerda lo siguiente:

e Las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos,
sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y
por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.
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VIIl. Sentido de la resolucion._El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO, en
virtud de que el sujeto obligado no proporcion6 al recurrente la informacion solicitada.

¢Por qué se toma la decision de modificar la repuesta y requerir una nueva del sujeto obligado?

Estudio de fondo

En ese sentido, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el presente expediente,
constatamos que el recurso de revision resulta fundado, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

En primera instancia, ha de sefialarse que el agravio de la parte recurrente va encaminado a impugnar la negacion
de la informacién en referencia a relacion de todos los oficios emitidos por cada direccion, coordinacion, jefatura,
detallar el asunto, para quien fue dirigido, fecha. también copia del primero y Ultimo oficio de cada una de las
dependencias y relacion que se lleva, por lo que se asienta que la Litis respecto de su reserva y confidencialidad.

Ahora bien, entrando al estudio de fondo, se determina que le asiste la razon toda vez que el Sujeto Obligado niega
la informacion solicitada, omitiendo el medio menos restrictivo por la ley siendo este una versién publica o un
informe especifico, ademéas de no desahogar el procedimiento para la negacién de la informacién que deviene de
una probable clasificacion de informacién como confidencial o reservada, por lo que los argumentos sefialados por
el sujeto obligado no resultan suficientes para acreditar que agoté el procedimiento que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que se deja en
incertidumbre.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente exposicién de motivos y fundamentos que revisten de legalidad,
congruencia y exhaustividad esta resolucién administrativa:

En primera instancia, es preciso sefialar lo que a la letra dice el articulo 3 de la Ley de la materia:
“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacion publica es toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados,
como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus
obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual
esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual,
electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con
posterioridad.

2. La informacién publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

Il Informacidn publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacidon publica protegida, intransferible e
indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucion, comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion
de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacion;

b) Informacion publica reservada, que es la informacion publica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion
y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley,
tengan acceso a élla....()"

Lo resaltado es propio

De lo transcrito se desprende lo siguiente:
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¢ Que toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados es publica. Al ser informacion
publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo que su titularidad reside en la sociedad, que tendra en
todo momento la facultad de disponer de ella para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere.

e Sdlo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacidén publica; siendo estos, que sea
informacién reservada o confidencial, sin que por esto pierdan la naturaleza publica.

¢ La informacion publica confidencial es aquella intransferible e indelegable relativa a los particulares, en tanto
que la informacion publica reservada es aquella relativa a la funcién publica, que por disposicidn legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y difusion generales, con excepcion de las
autoridades competentes que, de conformidad con la Ley, tengan acceso a ella.

Ahora bien, aunque existen estas dos excepciones a la regla general, existe el principio de libre acceso que sefiala
que “en principio toda informacién publica es considerada de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como
reservada o confidencial”. Bajo este principio podemos interpretar que toda informacién es susceptible de ser
entregada, salvo que sobrevenga cualquiera de las dos excepciones, privilegidndose en todo momento el acceso a
la informacion.

En ese tenor, habra informacién publica que los sujetos obligados posean y que tenga el caracter de reservada y
confidencial, por lo que deberan tener todos los cuidados para protegeria.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, contiene en
su articulo 17 un catalogo de informacion reservada. Toda informacion que encuadre en alguna de esas hipétesis
de dicho catdlogo debera ser protegida y resguardada cumpliendo con la Ley de la materia, su reglamento y los
Lineamientos competentes, dandole en todo momento el tratamiento necesario de reservada para su manejo
adecuado.

Por otro lado, cuando esta informacién que se encuentra reservada sea solicitada por un ciudadano dentro de un
procedimiento de acceso a la informacién, deberd ser permitido su acceso, de lo contrario para negarse debe
justificar conforme a lo sefialado por el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco que refiere:

“Articulo 18.- Informacién reservada — Negacion.
1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo
siguiente:

I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que establece
la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por la
ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion supera
el interés publico general de conocer la informacion de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevarg a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a este
gjercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran
en un acta.

3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria de
informacién de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos obligados
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deberan expedir una version publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales,
y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion informativa, justificada en los
términos de este articulo.”

Lo resaltado es propio.

De esta manera, podemos darnos cuenta que para la negacién de la informacion, se exige un ejercicio de
fundamentacion y motivacion en el que se acrediten los cuatro elementos del articulo 18 de la citada Ley, mediante
la prueba de dafio. Lo cual permite que los ciudadanos tengan a su alcance todos los elementos, argumentos,
motivos, fundamentos y justificaciones de los por qué no se les puede permitir el acceso a cierta informacion publica
que reviste el caracter de reservada, pues de no haberlos, debiera ser entregada.

En ese sentido, los suscritos consideramos que si el sujeto obligado pretender negar la informaciéon, debe sefialar
elementos concretos que demuestren un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo; asimismo,
justificar, fundar y motivar la negacién de la informacién de conformidad con la Ley en la materia. Por lo que el
Sujeto Obligado deberd realizar nuevas gestiones con las areas correspondientes, para que analice de forma
correcta la clasificacion y en caso de persistira la reserva o confidencialidad desahogue los procedimientos de
forma correcta y expida el acta correspondiente del Compite de Transparencia.

Entonces, se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le requiere a efecto de que, por conducto de su
Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, contados a partir de que surta sus efectos
legales la notificacion de la presente resolucion, de tramite a la solicitud, emita y notifique resolucion fundada y
motivada y en su caso realice el procedimiento de clasificaciéon apegado a lo establecido en la Ley en la
materia. Finalmente, Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de
que, en caso de ser omiso, se haran acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35
punto 1, fraccion XXII, 41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccién |l y demas relativos y aplicables a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina lo
siguiente:

CONCLUSIONES
Resolutivos
PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el trdmite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le requiere a efecto de que, por
conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, de tramite a la
solicitud, emita y notifique resolucién fundada y motivada y en su caso realice el procedimiento de
clasificacion apegado a lo establecido en la Ley en la materia. Se apercibe al sujeto obligado para que
acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un
informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.
1 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se
hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

TERCERO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a efecto de que, en lo
subsecuente, emita respuesta dentro del término de los 8 dias habiles a partir de recibida la solicitud de
informacién, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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informacion Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales permitidos, de conformidad con
lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

/\41.1:; Mmm‘ln

ERvViN
Matalia Mendoza Servin edro”Antonio Rosas Hernandez
Comisionada Ciudadana Comisionado Ciudadano

Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

Las firmas anteriores forman parte integral de la resolucion del recurso de revision 3800/2021, emitida en la sesion ordinaria del
dia 01 primero de junio del 2022 dos mil veintidds, por el Pleno del instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, misma que consta de 07 siete hojas incluyendo la presente. - CONSTE .-



