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RECURSO DE REVISION 3531/2022

RECURSO DE REVISION NUMERO:
3531/2022.

SUJETO OBLIGADO: COMISION
ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 26 veintiséis de
octubre del 2022 dos mil veintids. ----------mmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 3531/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 02 dos de junio de 2022 dos
mil veintidos, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generandose folio numero 140239722000121.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el sujeto obligado en
fecha 14 catorce de junio del afio 2022 dos mil veintidés, notific6 respuesta en
sentido negativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta, el dia 23
veintitrés de junio del afio 2022 dos mil veintidés la parte recurrente presento

recurso de revision, generandose el numero de expediente RRDA0320022.

4. Turno del Expediente. Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto con fecha 24 veinticuatro de junio del 2022 dos mil veintidds, se tuvo
por recibido el recurso de revision y se le asigné el numero de expediente
3531/2022. En ese tenor, se turno, a la entonces Comisionada Natalia Mendoza
Servin, para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admisién, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 28 veintiocho
de junio del 2022 dos mil veintidds, la entonces Comisionada Ponente en unién de
su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 91, 93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitio el recurso de

revisidn que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias héabiles, remitiera a este Instituto informe en contestacion

y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio
CNMS/2843/2022, el dia 30 treinta de junio del afio en curso, via correo electrénico y
Plataforma Nacional de Transparencia, y en la misma fecha y vias a la parte

recurrente.

6. Se recibe informe, se da vista. Mediante proveido de fecha 13 trece de julio del
afio 2022 dos mil veintidds, se tuvo por recibidas las constancias del sujeto obligado,

mediante el cual se le tuvo rindiendo en tiempo y forma su informe de contestacion.

Por otra parte, se ordeno dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley,
a fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de la notificacion
correspondiente, manifestara si la nueva informacion proporcionada satisfacia sus

pretensiones.

7. Se reciben manifestaciones. Por acuerdo de fecha 05 cinco de agosto de 2022
dos mil veintidos, la Ponencia instructora, dio cuenta que se tuvo por recibido el
correo electronico remitido por la parte recurrente, cuyo contenido atiende las
manifestaciones respecto del requerimiento realizado por la Ponencia Instructora a

fin de que se pronunciara respecto del informe de contestacion.
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COMISION ESTATAL DEL
AGUA DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccidon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentaciéon oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue

interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
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fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 14/junio/2022
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hi,ib.”es para 15/junio/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 05/julio/2022
Fecha de presentacion del recurso de revision: 23/junio/2022
Dias inhabiles Sabados y domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica

clasificada indebidamente como confidencial o reservada.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

fArticulo 99. Recurso de Revision i Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

é

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso.. . . 0

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

fiVersion publica del expediente técnico y sus anexos, la evaluaciéon socioeconémica, el
impacto en las finanzas publicas y la congruencia del proyecto presentado sobre la
cuenca del ahogado por el gobernador en redes sociales.. . (%ic)

Por su parte, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido negativo, sefialando que
la informacion reviste el caracter de reservada, por lo que emiti0 Dictamen de

Clasificacion mediante Sesion del Comité de Transparencia, de la que se
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desprendia, entre fundamentos y motivaciones, realizando la prueba de dafio

respectiva, advirtiéndose de la siguiente manera:

IV.- SENTIDO DE LA RESPUESTA. e gird el requerimiento correspondiente a |as areas internas involucradas v quienes
pudieren poseer, generar y/o administrar la informacidn solicitada, siendo estas la Direccion de Saneamiento vy
Operacidn de Plantas de Tratamiento asi como la Direccion de Proyectos y Gestidn de Recursos, quienes remitieron sus
respusstas vy de las cuales s& desprende que la misma resulta ser en Sentido Negative en cumplimiente del articulo 86
numeral 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

V.- JUSTIFICACION, L informacidn peticionada por el/la c. Solicitante cae en los supuestos de ser informacidn clasificada
como confidencial y come informacion reservada, con base en los siguientes puntos gue fundan y motivan |a presente
resolucion:

a. Que con fecha 16 de mayo de 2022 s recibid |z propuesta no solicitada denominada “PROYECTO DE
PRESTACION DELSERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE INCLUYE, PROYECTO EIECUTIVO,
CDNSTRUCCI@N, EQUIPAMIENTO ELECFRDMEE&NICD, PRUEBAS DE FUNCIOMNAMIENTO, PRUEBAS DE

CAPACIDAD, OPERACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO; AS{ COMO LA REMOCION Y DISPOSICION
FINAL DE LOS BIOSOLIDOS QUE SE GENEREN EN EL MONRELLEND, DE LA AMPLIACION DE LA FLANTA DE
TRATAMIENTO EL AHOGADD CON UNA CAPACIDAD DE 1000 LPS, BAIO LA MODALIDAD DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA" por parte de Mitsui & Co. Infrastructure Solutions, 5.4. de C.V.

b. Endicha propuesta se sefiala por parte de la empresa en comento, que su contenido es entregado v deberd
tratarse bajo el caracter de informacion confidencial en términos de lo dispuesto por la fraccidn 11 del
punto 1 del articulo 21 de |z Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco v
sus Municipios, precepto que establece tres requisitos para determinar informacidn comeo confidencial a
saber: i) Que sea entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que se precisen los medios en que
se contiene; i) Que no se lesionen derechos de tercercs o iil) Se contravengan disposiciones de orden
publico; aplicando a este caso concreto el supuesto i).

¢. De conformidad con el articulo 61 de la Ley de Transparencia v Acceso 2 la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco vy sus Municipios, la Direccién de Proyectos y Gestidn de Recurses asi como la Direccidn de
Saneamiento y Operacign de Plantas de Tratamiento, comenzaron con el procedimiento de clasificacicn
inicial de informacién publica conforme al articulo 18 de dicha ley, en relacidn con el articule 11 fraccidn 1l
del Reglamenta de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales de la
Administracion Publica Centralizada del Estado de Jalisco, v aclaran que existe una imposibilidad de
entregar la informacidn solicitada respecto a la PNS; en virtud de que la misma encuadra en los criterios
legales de reserva de informacion contenidas en el articulo 3 apartado2 fraccion I, inciso b} v &l 17.1,
fraccidn |, incisos a) y b), de la Ley de Transparencia Estatal v la disposicidn Trigésimo Primero, Trigésimo
Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn de la Infarmacion
Publica que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

d. Las dreas solicitaron se determinara la reserva de la informacion debido a que existen disposiciones legales
expresas para ello, siendo estas que su revelacidn compromete la seguridad del Estado vulnerando asi el
proyecto materia de la presente; asimismo, la difusién de lo selicitade podria dafiar |2 estabilidad financiera
o econdmica del Estado o de los municipios beneficiados con el provecto en razdn de que podris
menoscabar la capacidad de negociacidn del Estado para la consolidacidn y financiamiento del proyecto.

e. Que con fecha 09 de junio de 2022, se convocd a la Segunda Sesidn Extracrdinaria del Comité de
Transparencia de esta Comisidn, misma gue se desahogd el dia 10 de junic de 2022 en donde se sometio a
andlisis la clasificacidn de la informacién del proyecto como cenfidencial por haber sido remitida con ese
caracter asi como determinar su reserva con base en la prueba de dafio, de conformidad con el articulo
18.2 de la Ley estatal de Transparencia; apartado del acta gue se transcribe a continuacion: (..} - i
HIPOTESIS DE RESERVA QUE ESTABLECE LA LEY: Ley de Transporencia y Acceso @ lo Informacidn Pablica del
Estado de Jfalisco v sus Municipios.- Articufe 17, Informacion reservada- Cotdlogo.- 1. Es informocicn
reservada: I. Aguella informacion pdblica, cuye difusion: a) Comprometa lo seguridad del Estado o del
municipio, lo seguridad pdblica estatal o municipal, o lo seguridod e integridod de guienes loboran o
hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores puablicos; b)
Dofie lo estobilidad finonciera o econdmica del Estado o de los municipios; €] Pongo en riesgo lg vida,

>
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seguridod o salud de cualquier persona;.- Lineamientos Generales de Clasificacion de Informacidn Piblica,
que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en lo Ley de Transparencia y Acceso a lo Informacidn
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.- Trigésimo Primero.- La informacion se clasificard como
reservada en términos de I fraccidn 1 inciso o) del articulo 17 de lo Ley, cuando se comprometa la sequridad
del Estado o del Municipio, lo sequridad publica estatal o municipal, o lo sequridad e integridad de quienes
luboran o hubieren loborado en estas dregs, con excepeion de las remuneraciones de dichos servidores
publicos; de ahi que pueda considerarse entre otras causas de posible determinacion a traveés de los criterios
generales, que: [...] V. 5e ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger lo sequridad del Estado cuondo
la difusidn de la informacién pueda: (...} b) Destruir o inhobilitar la infraestructura de cardcter indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos de agua potable, vias de comunicacién, medios de transporte
de uso publico de jurisdiccidn estatal o municipal, servicios de emergencia; Trigésimo Sequndo.- Al clasificar
como reservada lo informacidn en términos de fa fraccidn |, inciso b) del articula 17 de fa Ley, se considerard
que se pone en peligro o dafia lo estabilidad financiera o econdmica estatal o municipal, cuande lo difusidn
de la informacion: {...) b) Impido, menoscabe o dificulte la aplicacidn de los normas juridicas, programas y
acciones relativas ol fomento econdmico y proteccicn al empleo; desarrollo ogropecuario; establecimientos
mercantiles; espectaculos publicos; y ¢} Afecte el poder adguisitive de los particulares.- Trigésimo Tercero.-
La informacidn se clasificard como reservada cuando se ponga en riesgo lo vida, seguridad o salud de
cualquier persona, en términos de la fraccidn 1. incise ¢) del articulo 17 de la Ley, cuando: . Con su difusicn
sé ponga en peligro la vide, la sequridad, el patrimonio de las personas v su familia o impido lo capacidod
de las autoridades para preservarlos y resguardarios, asi como para combatir las acciones de la delincuencio
organizada; fi, PERJUICIOS AL INTERES PUBLICO PROTEGIDO POR LA LEY QUE CAUSA LA REVELACION DE
LA INFORMACION: Proparcionar la informacion relativa a la propuesta no solicitada del “PROVECTO DE

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE INCLUYE, PROYECTO EJECUTIVO,
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO, PRUEBAS DE FUNCIONAMIENTO, PRUEBAS DE
CAPACIDAD, OPERACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO; AST COMO LA REMOCION ¥ DISPOSICION
FINAL DE LOS BIOSOLIDOS QUE SE GENEREN EN EL MONRELLENO, DE LA AMPLIACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO EL AHOGADO CON UNA CAPACIDAD DE 1000 LPS, BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA”, pone en riesgo el proceso para la contratacidn, disefio, construccion ¥ operacidn def
mismo.- La divulgacion de este tipo de informacion representa un riesgo real, ya que la misma es susceptible
de ser utilizada paro actos de sabotaje, destruccidn, inhabilitacidn, robo, poniendo en riesgo o
infraestructura estratégico, tecnoldgica, técnica y de planeacicn, asi como lo solud y la vida de las personas
que habitan el drea de coberturo de proyecto y fuera de él. Por otra parte, proporcionar la informacidn
relativa pone en riesgo el proceso para lo contratacion del proyecto ejecutivo asi como la construccidn de
la obra, puesto que serviria para que posibles empresas gue participardn en los procesos de contratacion
tuvieran ventajos respecto de otros empresas, podria crear una ventaja @ lo empreso /o empresas que
quieran en un futuro concursar, contaria con lo informacion que les serviria para presentar sus propuestas
altamente ventajosas contra los demds concursantes; en consecuencio se tendrio una competencia ilicita
entre los futuros participantes, ya que cualguier informacidn que tenga por objeto beneficior o algdn
licitante habra de ser considerado como flicito, lo que iria en contravencicn de lo regulacicn de los procesos
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