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RECURSO DE REVISION 3529/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO: 3529/2021

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA
GUERRERO

COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 12 doce de enero
del aflo 2022 dos mil veintidods.- -

VI STA S, las constancias que integran el Recurso de Revisiobn numero
3529/20212021 interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto
obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA GUERRERO para lo cual

se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El ciudadano presentd solicitud de
informacion con fecha 05 cinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, generando el folio 140291921000022.

2. Respuesta. El dia 29 veintinueve de octubre del afio 2021 dos mil veintiuno, tras
los tramites realizados, a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado emitié y notificé respuesta en sentido AFIRMATIVA.

3. Presentacion del recurso. El dia 23 veintitrés de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el ciudadano interpuso
recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, quedando

registrado bajo el folio de control interno 010715

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 25 veinticinco de noviembre del
afio 2021 dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidos tres recursos de revision, y se
les asignd el numero de expediente 3529/201. En ese tenor, el recurso de revision
gue nos ocupa se turnd, al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez, para
la substanciacion de dichos medios de impugnacion en los términos del articulo 97

de la Ley de la Materia.

5.- Admisién, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 01 primero de
diciembre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto correspondiente al expediente 3529/2021. En ese
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contexto, se admiti6 el recurso de revision de referencia.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la
notificacién correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y

ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/1918/2021, el
dia 01 primero de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, a través de los correos
electronicos proporcionados para tales efectos y la Plataforma Nacional de

Transparencia.

5. Vence plazo a las partes. Por acuerdo de fecha 08 ocho de diciembre de 2021
dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora dio cuenta que fenecido el término

otorgado al sujeto obligado a fin de que remitiera su informe de ley, éste fue omiso.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro
de los Recursos de Revision, se continuo con el tramite ordinario del presente
recurso de revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran
respecto a la audiencia de conciliacion correspondiente, ninguna de las partes se

manifest6 a favor de la celebraciéon de la misma.

Dicho acuerdo se notificé mediante listas publicadas en los estrados de este Instituto

con fecha 10 diez de diciembre de 2021 dos mil veintiuno.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
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principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA GUERRERO tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fracciéon XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de

revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Notificacion de respuesta: 29 de octubre de 2021
Surte efectos la notificacion: 01 de noviembre de 2021
Inicia término para interponer 03 de noviembre de 2021
recurso de revision
Fenece término para interponer 24 de noviembre de 2021
recurso de revision:
Fecha de presentacion del recurso 23 de noviembre de 2021
de revision:
Dias inhabiles: 02 y 15 de noviembre de 2021
Sabados y domingos
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en: No
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién
publica de libre acceso considerada en su respuesta; y al no caer en ningun
supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia, resulta
procedente este medio de impugnacion.

VIl.- Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencidn a lo previsto en
los articulos 96.3 y 96.4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del
Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se

tienen por presentados los siguientes medios de conviccion por parte del recurrente:

a) Acuse de recibido del recurso de revisién, registrado bajo el folio 107155

b) 2 Copias simples de la solicitud de informacion presentada mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la cual se registré6 bajo el folio
140291921000022.

c) Historial de la solicitud de informacién folio 140291921000022.

d) Copia simple de oficio UT 009/2021, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado

e) Copia simple de oficio sin niumero de fecha 29 de octubre de 2021, suscrito
por el Encargado de la Hacienda Publica Municipal

f) Copia simple de oficio UT 040/2021, suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso de remitir medios de conviccion.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las
disposiciones del mencionado Coédigo de conformidad con los articulos 283, 298,
fracciones Il y VII, 337 y 349.
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Por lo que, en relacion a las pruebas presentadas por el recurrente al ser exhibidas en
copias simples, carecen de valor probatorio pleno, sin embargo, al ser adminiculadas
con todo lo actuado y no ser objetadas por las partes, se les concede valor probatorio

suficiente para acreditar su contenido y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. El presente medio de impugnacion resulta ser

FUNDADO,; de acuerdo con las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir:

“Se requiere Compartan la siguiente informacion:

UNO. Compartir de manera digital en formato .pdf todos los oficios mensuales emitidos
por CFE Suministro Basico, CFE SSB, donde informa el balance de diferencial entre
facturacion de alumbrado publico y lo recaudado con Derecho de Alumbrado Publico,
DAP, periodo requerido de enero 2015 a fecha actual reciente.

DOS Compartir de manera digital todos los oficios mensuales emitidos por CFE
Suministro Basico, CFE SSB cobra por la contraprestacién de recaudacién de DAP
conforme el contrato suscrito entre la autoridad municipal y este suministrador, periodo
requerido de enero 2015 a fecha actual reciente.

TRES. En el cuerpo de cada oficio mensual referido en punto UNO. Se sefiala en el
cuerpo de la misma el archivo...es cual corresponde a cada uno los RPU’S (Registro
Permanente Unico)n que tiene el municipio a su cargo, y la suma restante del importe
debera corresponder al monto expresado en el oficio.

Se les requiere compartan los archivos .xIsx que fueron compartidos en el mismo formato
de enero 2015 a fecha actual reciente

CUARTO...el resultado de todo Censo en el cual particip6 CFE de manera directa o
mediante una empresa contratista, debiendo entregar conforme la normatividad de este
particular las cédulas de campo por circuito, desgloses de cargas por RPU y los
archivos...de cada RPU que incluye el detalle técnico de cada luminaria, debiendo
considerar lo siguiente:

A) Compartir Copia todo documento digitalizado...correspondiente de cada cédula
levantada en campo debidamente firmada

B) Copia todo documento digitalizado en formato .pdf correspondiente al Desglose
de cada RPU o bien el archivo .xIsx correspondiente debidamente identificable.

C) CFE Distribucién entregé a CFE Suministro Basico los archivos .kmz, los cuales
corresponden al plano de ubicacién de cada luminaria y deméas detalles técnicos
previstos en la redaccion del punto, los cuales que fueron entregados al municipio por
medios magnéticos para su valoracion, requiero compartan estos archivos .kmz en
CD del periodo aqui requerido.

D) Copia todo documento digitalizado en formato .pdf correspondiente al resumen
resultante del Censo, donde hacen el célculo del antes y después, la diferencia entre
cada carga censada, dan como resultado un cargo econémico o un crédito a favor del
municipio, podran entregar copia simple del mismo o bien el archivo .xIsx que les
entrego en su momento CFE Suministrador de Servicios Béasicos, mismo que lo
genero CFE Distribucion.

E) Copia todo documento digitalizado en formato .pdf correspondiente a la Minuta
levanta exprofeso entre los servidores publicos habilitados por la entrega de los
resultados del Censo anual y el mismo personal de la empresa CFE Suministrador de
Servicios Bésicos y posiblemente CFE Distribucion, debiendo ser conforme lo
presentado inicialmente para el acompafiamiento y realizacion del mismo censo
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CINCO. Compartir todo documento digitalizado en formato .pdf de natificacion de crédito
o cargo que finco CFE SSB relativa al resultado del Censo.

SEIS. Compartir todo documento digitalizado en formato .pdf que haya expedido el
Municipio a CFE SSB relativo a temas de alumbrado publico, su naturaleza puede ser
muy diversa, se ocupan todos, periodo comprendido de enero 2015 a fecha actual
reciente

SIETE. Compartir todo documento digitalizado en formato .pdf que tenga como fuente
toda notificacion que ha realizado CFE Suministrador de Servicios Bésicos con cargo al
servicio de Alumbrado Publico desde el afio 2015 a fecha actual reciente y que no estan
vinculados con el CENSO.

GENERAL.

 La informacién solicitada en medios magnéticos, .xIsx y .kmz, deberan estar libre de
cualquier contrasefia que limite o niegue la posibilidad de su estudio y valoracion.

* La informacién aplicable para su disposicion podrd ser compartida mediante servicios
realizado mediante la nube en formato .pdf

» Los medios que se les requiere estan libres de pago de derechos.

* La informacién aqui requerida, en su totalidad es plena a disposicién, si existe postura
en contrario deberéa ser debidamente sustentada y motivada esta excepcion...”sic

Por su parte con fecha 29 de octubre del afio en curso, el sujeto obligado emitié y

notificé respuesta en sentido AFIRMATIVA, del cual se desprende lo siguiente:

Por medio del presente me es grato enviarle un cardial saludo y a la vez dar respuesta a la
solicitud 008-2021 emitida por la Unidad de Transparencia referente a “Areas Aplicables
posiblemente Vinculadas para atender requerimiento de informacién, Preferentemente
Alumbrado Pablico y Tesoreria Municipal pudiendo ser cualquier otra que tenga relacién
con lo aqui previsto”, respecto a la misma se hace mencién que no se proporciona la
informacion solicitada dado que no se posee con la documentacién necesaria en las dreas
de trabajo a las cudles se les solicita esta informacion.

El recurrente inconforme con la respuesta del sujeto obligado, expuso los siguientes

agravios:

“...Una vez analizada la respuesta proporcionada se resuelve lo siguiente:
PUNTO UNO, DOS TRES, CUATRO, CINCO SEIS Y SIETE: Sin respuesta

Dado que se declaras como NO poseedor de la totalidad de la informacion concerniente
a la solicitud, del total de la informacion solicitada, le pedimos nos proporcione la
declaracion juridica de la inexistencia de la informacion mediante su comité de
transparencia y asi dar cumplimiento debido...“sic

Por otra parte, el sujeto obligado no atendio el requerimiento efectuado por la
Ponencia Instructora mediante acuerdo de fecha 01 uno de diciembre del afio en que
se actla para que remitiera el informe en contestacién al recurso de revisidon que nos

ocupa, de conformidad con lo establecido en el numeral 100 punto 3 de la Ley de la
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materia; en consecuencia, no acreditd haber dado respuesta a la solicitud de

informacion.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley Adjetiva
Civil del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, acorde a su
aradbigo 7, el sujeto obligado consintio los agravios planteados por la parte

recurrente;

Articulo 274.- Se presumiran confesados por el demandado todos los hechos de la
demanda a que no se refiera su contestacion, bien sea aceptandolos, negandolos o
expresando los que ignore por no ser propios. Las evasivas en la contestacion, haran que
se tenga (sic) por admitidos los hechos sobre los que no se suscité controversia.

Consecuencia, se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA GUERRERO, para que en lo
subsecuente se apegue al término del articulo 100.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en caso

contrario, se hara acreedor a las medidas de apremio que contempla la precitada ley.

Dadas las consideraciones anteriores, se determina FUNDADO el recurso de revision
gue nos ocupa y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto del Titular de su
Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias hébiles contados
a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion,
emita y notifique respuesta mediante la cual entregue la totalidad de la
informacion solicitada o en su caso funde, motive y justifique su reserva,
confidencialidad o inexistencia conforme lo establecido en la Ley de la materia
vigente. Debiendo acreditar a este Instituto, dentro de los 03 tres dias posteriores al
término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo
110 fraccién Il del Reglamento de la referida Ley de la materia, bajo apercibimiento
gue en caso de ser omiso, se hara acreedor a la medida de apremio consistente en la
amonestacion publica con copia a su expediente laboral del responsable, de

conformidad al articulo 103 punto 2 de la referida Ley de la materia.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA GUERRERO, por las razones expuestas en el

considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta y se REQUIERE al sujeto obligado por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucién, emita y notifique respuesta mediante la cual entregue la
informacion solicitada o en su caso funde, motive y justifique su reserva,
confidencialidad o inexistencia conforme lo establecido en la Ley de la materia
vigente. Debiendo acreditar a este Instituto, dentro de los 03 tres dias posteriores al
término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo
110 fraccion Il del Reglamento de la referida Ley de la materia, bajo apercibimiento
que en caso de ser omiso, se hara acreedor a la medida de apremio consistente en la
amonestacion publica con copia a su expediente laboral del responsable, de
conformidad al articulo 103 punto 2 de la referida Ley de la materia.

CUARTO.- Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA GUERRERO, para que en lo
subsecuente se apegue al término del articulo 100.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en caso

contrario, se hara acreedor a las medidas de apremio que contempla la precitada ley.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion

Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
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de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certificay da fe.

Salvador Romero Espinosa
Presidente del Pleno

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL
RECURSO DE REVISION 3529/2021, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL 12 DOCE DE ENERO DE
2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA
DE 09 NUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

CAYG
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