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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

NATALIA MENDOZA SERVIN

Comisionada Ciudadana

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Tonila, Jalisco

‘ MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“La solicitud enviada el dia 03 de
noviembre del 2021 no fue respondida
en los dias obligados legalmente. “Sic.

Q SENTIDO DEL VOTO

Salvador Romero
Sentido del voto
~ Afavor.

Yoig
RESPUESTA DEL
o SUJETO OBLIGADO

NO OTORGO RESPUESTA EN EL

MOMENTO PROCESAL OPORTUNO,
ASI COMO FUE OMISO EN REMITIR

INFORME DE LEY.

Natalia Mendoza
Sentido del voto
~ Afavor.

Ié;?-@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso
3518/2021

Fecha de presentacion del recurso

23 de noviembre de
2021

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

09 de febrero de 2022

2%
RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se REQUIERE a efecto de
que en 10 diez dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucion, de
tramite a la solicitud, en sentido
procedente, exceptuando aquella
clasificada como reservada o
confidencial o en su caso inexistente.

Se apercibe.

Pedro Rosas
Sentido del voto
~_Afavor.



RECURSO DE REVISION: 3518/2021

S.0: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONILA, JALISCO.

COMISIONADA PONENTE: NATALIA MENDOZA SERVIN. W
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA , I@

CORRESPONDIENTE AL DiA 09 NUEVE DE FEBRERO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4°
y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Tonila, Jalisco.; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad
entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revisién.

V.- Presentacion oportuna del recurso. Los recursos de revisién fueron interpuestos de manera oportuna a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 23 veintitrés de noviembre del 2021 dos mil
veintiuno, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién lll., toda vez que el sujeto obligado tuvo
que haber emitido y notificado respuesta a la solicitud de informacion como méaximo el dia 16 dieciséis de
noviembre del 2021 dos mil veintiuno respectivamente, iniciando el termino para la interposicion del recurso de
revision el dia 17 diecisiete de noviembre del mismo afio y feneciendo el dia 07 siete de diciembre del mismo
afio, por lo que se determina que los recursos de revisién fueron presentados oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccién | toda vez que el sujeto obligado, no resuelve la solicitud en el plazo
que establece la Ley, advirtiendo que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en
el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al
ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

1. Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccidn:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia de folio
140290921000059

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283,
298 fraccion 11, 111, VII, 329 fraccion Il, 336, 337, 400 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como
elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen
valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.
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SENTIDO DE LA RESOLUCION

Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO,
en virtud de que el sujeto obligado no proporcion6 al recurrente la totalidad de la informacidn solicitada.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 03 tres de
noviembre del 2021 dos mil veintiuno via Plataforma Nacional de Transparencia generando el nimero
de folio 140290921000059, de cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

“Me gustaria solicitar informacion acerca del programa en operacion "A Toda Maquina" respecto
a su funcionamiento y su operacién actualmente. Soy estudiante en el Area Metropolitana de
Guadalajara y estoy interesado en hacer valer mi derecho del acceso a la informacién publica
mediante el sequimiento que esta plataforma ofrece. A continuacion, le adjunto las preguntas
formuladas: 1. ¢ Qué informacion tiene la SAGAR respecto a los avances de la implementacion
del programa "A Toda Maquina en su municipio? 2. ; Referente a la operacion del programa "A
Toda Maquina" existen Consejos Municipales de Desarrollo integrados y funcionando en su
municipio? “Sic.

Luego entonces, el dia 28 veintiocho de octubre del 2021 dos mil veintiuno, el ciudadano interpuso
recurso de revision, via Plataforma Nacional de Transparencia, agraviandose de lo siguiente:

“La solicitud enviada el dia 03 de noviembre del 2021 no fue respondida en los dias obligados
legalmente. “Sic.

Con fecha 30 treinta de noviembre 2021 dos mil veintiuno, se emiti6 el acuerdo de Admision del recurso
de revision en contra del sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Tonila, Jalisco Mediante el
cual, se requirié para que un termind no mayor a 3 tres dias habiles, el mismo remita su informe de ley,
de conformidad con el articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del
Estado de Jalisco y sus Municipios, dicho acuerdo fue notificado mediante el oficio de nimero
PC/CPCP/2305/2021 via correo electrdnico y Plataforma Nacional de Transparencia a ambas partes, el
dia 02 dos de diciembre de 2021 dos mil veintiuno.

Por otro lado, se hizo del conocimiento a las partes que tienen el derecho de solicitar AUDIENCIA DE
CONCILIACION, con el objeto de dirimir la controversia, para tal efecto, se les otorgd un término de tres
dias habiles a partir de que surta efectos la notificacion del presente proveido, para que se manifestacen
al respecto, en caso de que ninguna de las partes se manifieste o si manifestara solamente una de ellas
a favor de la conciliacion, se continuaria con el proceso establecido por la Ley de la materia, lo anterior
de conformidad a lo establecido por los artiuclo 35 punto 1, fraccidn XII, inciso f) y 101, punto 2 de la ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, con relacion al
Capitulo | del Procedimiento y Audiencia de Conciliacién punto segundo de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion.

Mediante acuerdo de fecha 22 veintidds de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia
Instructora dio cuenta de que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento
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Constitucional de Tonila, Jalisco, NO remitié informe en contestacion al recurso de revision que
nos ocupa.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

La materia inicial de litis del presente medio de impugnacion es consistente al agravio del ciudadano
respecto a la falta de respuesta a la solicitud de informacién publica, por lo que, vistas las constancias
del presente, asi como la Plataforma Nacional de Transparencia, medio por el cual se presentaron las
solicitudes de informacidn, se tiene que le asiste razén a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado
no remitid respuesta alguna a las solicitudes de informacion, como se advierte en las siguientes

capturas del referido sistema: '

Falia Fedha de recepcitn Fecha lifmite de respuesta Estalus actual Fecha de dltima respeesta Litima respuesta

Registro de Iz
140220921000059 02/11/2021 16/11/2021 En procesao 02/11/2021

Solicitud

Por lo que SE APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a efecto de que,
en lo subsecuente, emita respuesta dentro del término de los 8 dias habiles a partir de recibida la
solicitud de informacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. En caso de
continuar con esas practicas, se le iniciara un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones establecidas en la referida Ley.

Este Pleno requiri6 al sujeto obligado para que remitiera el informe de ley correspondiente, sin embargo,
no acato tal requerimiento, asi que SE APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia, a efecto de
que, en lo subsecuente remita al Instituto un informe de contestacion a los recursos de revisién dentro
de los tres dias habiles, empezando a contar dicho termino, al primer dia habil siguiente de que surta
efectos la notificacion correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 100 punto 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El presente recurso de revision resulta fundado, toda vez que el sujeto obligado no acredité haber
dado contestacion a su solicitud de informacion en los términos del 84.1 de la Ley en materia, y
ademas no cumplié con la obligacion que prevé el articulo 100 punto 3 de la Ley de la materia, el
cual dispone que se debe de presentar un informe en contestacion a los recursos de revision.

Por lo que, en consecuencia, al no obrar documentos con los cuales se acreditara que dio tramite a la
solicitud de informacion, por tanto, se tiene, que el sujeto obligado consistié los agravios planteados por
la parte recurrente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley Adjetiva Civil del Estado
de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios acorde a su numeral 7°, sefiala:

Articulo 274.- Se presumiran confesados por el demandado todos los hechos de la
demanda a que no se refiera su contestacion, bien sea aceptandolos, negandolos o
expresando los que ignore por no ser propios. Las evasivas en la contestacion haran
que se tenga (sic) por admitidos los hechos sobre los que no se suscité controversia.
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Es asi como, ante la omisién del sujeto obligado de emitir una resolucién a la solicitud de informacion
que nos ocupa, por el simple transcurso del tiempo, opera la afirmativa ficta, es decir, se entendera
resuelta en sentido procedente, exceptuando aquella clasificada como reservada o confidencial o en su
caso inexistente, de conformidad a lo establecido en el articulo 84.3 de la citada Ley de la materia:

Articulo 84. Solicitud de Informacion — Respuesta

3. A falta de respuesta y notificacion de una solicitud de acceso a la informacion en el
plazo sefialado, se entendera resuelta en sentido procedente, salvo que se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial o de informacion inexistente, por
lo que el sujeto obligado debe permitir el acceso a la informacion en los términos de
esta ley, cubriendo el solicitante los costos que, en su caso, se generen.”

De lo anterior se entiende que la afirmativa ficta es una figura eficiente para proteger la celeridad de los
procedimientos de acceso a la informacion, pues en caso de no contestar en tiempo al solicitante, y que
éste presentase un recurso de revision ante este Instituto, existe una consecuencia directa, que opera
por el simple transcurso del tiempo para el sujeto obligado omiso, pues operara la afirmativa ficta y
deberéa proceder a la entrega de la informacion solicitada, con las debidas prevenciones que el Consejo
de este Instituto determine en razén de las cualidades de la informacién de que se trate.

En este sentido, se tiene que le asiste la razén al recurrente, ya que el sujeto obligado fue omiso en
emitir y notificar resolucion dentro de los plazos legales, y por los razonamientos y fundamentos antes
expuestos, es por ello que se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE a efecto
de que, por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles,
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, dé tramite y
desahogo a la solicitud de informacion publica, en sentido procedente, exceptuando aquella
clasificada como reservada o confidencial o en su caso inexistente.

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

Asimismo, derivado de lo hasta aqui analizado, se advierte por parte de este Consejo, la presunta
comision de la infraccion contemplada en el articulo 122.1 fraccion IV "Negar o entregar de forma
incompleta o fuera de tiempo informacién publica" de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE a efecto de que, por
conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, dé tramite y
desahogo a las solicitudes de informacion publica, en sentido procedente, exceptuando aquella
clasificada como reservada o confidencial o en su caso inexistente. SE APERCIBE al sujeto
obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias héabiles posteriores al término
anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de
ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

TERCERO. Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a efecto de
que, en lo subsecuente, emita respuesta dentro del término de los 8 dias habiles a partir de recibida la
solicitud de informacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. A su vez, SE
APERCIBE, a efecto de que, en lo subsecuente remita al Instituto un informe de contestacion a los
recursos de revision dentro de los tres dias habiles, empezando a contar dicho termino, al primer dia
habil siguiente de que surta efectos la notificacion correspondiente, lo anterior con fundamento en el
articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica del Estado de Jalisco
y sus Municipios. En caso de continuar con esas practicas, se le iniciara un Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones
establecidas en la referida Ley.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el numeral 105 del Reglamento de la Ley

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante la Directora Juridica y Unidad de
Transparencia, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al
dia 09 nueve de febrero de 2022 dos mil veintidos.

Salvador
Comisionad

mero Espinosa
residente del Pleno
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RociolHernandez Guerrero
Directora Juridica y Unidad de Transparencia, en funciones de Secretaria Ejecutiva
en términos de lo dispuesto por el articulo 31, parrafo 2 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 3518/2021 emitida en la sesion ordinaria de fecha 09
nueve del mes de febrero del afio 2022 dos mil veintidés, misma que consta de 07 siete hojas incluyendo la presente.
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