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RECURSO DE REVISION NUMERO:

3460/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de
agosto del 2022 dos mil veintid0s. -----m----mmmmmm oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 3460/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. El dia 30 treinta de mayo del afio 2022 dos
mil veintidds, la parte promovente present6 una solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose el
folio nimero 140292422004010.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 09 nueve de
junio del afio 2022 dos mil veintidds, el Sujeto Obligado notificé respuesta en sentido

afirmativo parcial.

3. Presentacion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 17 diecisiete de junio del afio 2022 dos mil veintidds, la parte
recurrente presenté recurso de revisién, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, generando el numero de expediente interno RRDA0313622.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 20 veinte de junio del afio 2022 dos
mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 3460/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 21 veintiuno
de junio del afio 2022 dos mil veintidés, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera

a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/3073/2022,
el dia 23 veintitrés de junio del afio 2022 dos mil veintidés, mediante Plataforma
Nacional de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 05 cinco de julio del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia Instructora se
tuvo por recibido el oficio TRANSPARENCIA/2022/6592, signado por la Directora de
Transparencia y Buenas Préacticas del sujeto obligado, a través del cual remitio el

informe de ley en contestacién al recurso que nos ocupa.

En ese sentido, se requirio a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara si la
informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones en relacién al contenido del

informe.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 09 nueve
de agosto del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el
plazo otorgado al recurrente para que para que se manifestara al respecto del

requerimiento efectuado en el punto anterior, éste fue omiso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes



CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacioén y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 09/junio/2022

Inicio de plazo de 15 dias habiles para 10/junio/2022




interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 30/junio/2022
Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 17/junio/2022
revision:

Dias Inhébiles. Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publicade libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que
sobrevienen dos causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:
IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos
positivos, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de

entrega de informacion el recurrente deberd manifestar su conformidad;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o
la materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo a

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“1.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me proporcione en copia simple digital o escaneada de la Constancia
del uso de suelo respecto al giro comercial "alimentos de barbacoa, venta de consumo de
bebidas de baja graduacion".

2.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me proporcione en copia simple digital o escaneada del dictamen de
impacto ambiental respecto al giro comercial "alimentos de barbacoa, venta de consumo



de bebidas de baja graduacion".

3.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me proporcione en copia simple digital o escaneada del dictamen
tecnico de proteccion civil respecto al giro comercial "alimentos de barbacoa, venta de
consumo de bebidas de baja graduacion”.

4.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me proporcione en copia simple digital o escaneada del dictamen de
usos y destinos respecto al giro comercial "alimentos de barbacoa, venta de consumo de
bebidas de baja graduacion”.

5.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me informe el aforo permitido respecto al giro comercial "alimentos de
barbacoa, venta de consumo de bebidas de baja graduacién”

6.-Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se informe si existe autorizacion de modificacion o ampliacién de
superficie de establecimiento, en caso afirmativo se me emita copia simple escaneada o
digital, asi como los documentos que establece el articulo 41 del reglamento aplicable
respecto al giro comercial "alimentos de barbacoa, venta de consumo de bebidas de baja
graduacion”

7.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se informe en caso que no haya sido autorizado la ampliacion de
superficie de establecimiento, la sancidén correspondiente y en copia simple digital de la
resolucién.

8.- Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me expida copia simple digital del contrato de servicios privado de
recoleccion de residuos solidos o en su caso dictamen ambiental de servicios de
recoleccion con pago de derechos al Municipio, respecto al giro comercial "alimentos de
barbacoa, venta de consumo de bebidas de baja graduacion”

9.-Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me otorgue la resoluciéon de autorizacion de venta de consumo de
bebidas de baja graduacién, respecto al giro comercial "alimentos de barbacoa, venta de
consumo de bebidas de baja graduacion”

10.-Respecto a la licencia municipal vigente 1006070565 correspondiente al negocio o
comercio ubicado en Av. Tepeyac numero 6060 interior 1A en la colonia ciudad del
tepeyac, solicito se me otorgue en copia simple digital la anuencia de los vecinos de
autorizacion de venta de consumo de bebidas de baja graduacién, respecto al giro
comercial "alimentos de barbacoa, venta de consumo de bebidas de baja graduacion"”
(Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado realizé diversas gestiones emitiendo respuesta en

sentido afirmativo parcial, y anexo los oficios remitidos por las areas generadoras.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

respecto a la pregunta Namero 1, la misma no fue contestada o no me fue remitida la
informacion solicitada, ya que no me proporcionan la informacién relativa a la licencia
municipal vigente 1006070565,. Respecto a la pregunta Numero 3, la misma no fue
contestada o no me fue remitida la informacién solicitada, ya que no me proporcionan la
informacion relativa a la licencia municipal vigente 1006070565, con la cual se expidio la
autorizacion inicial y conforme con la cual se expidi6 conforme al articulo 41 del
Reglamento para el Comercio, la industria y la prestacion del servicio en el municipio de
zapopan jalisco. Respecto a la pregunta Nimero 6, la misma no fue contestada o no me
fue remitida la informacion solicitada, ya que se solicito los documentos que menciona el
art. 41 del Reglamento aplicable . Respecto a la pregunta NUmero 7, la misma no fue
contestada o no me fue remitida la informacion solicitada, ya que se solicito los
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documentos que menciona art. 39, 40 y 41 del Reglamento aplicable. respecto a la
pregunta Nimero 9, la misma no fue contestada o no me fue remitida la informacion
solicitada, con la cual fue autorizada la licencia municipal en mencion, de acuerdo a los
requisitos que marca el Reglamento y las normas aplicables. respecto a la pregunta
Numero 10, la misma no fue contestada o no me fue remitida la informacion solicitada, con
la cual fue autorizada la licencia municipal en mencién, de acuerdo a los requisitos que

marca el Reglamento y las normas aplicables.” (Sic)

Por lo que el sujeto obligado, en contestacion al presente medio de impugnacion,
enfatizé y se manifestd respecto a los puntos del agravio por parte del recurrente de

la siguiente manera:

6.  Retomando las manifestaciones del recurrente en su recurse de revision, es preciso sefialar
el criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia, que a letra dice:

Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su andlisis. 50 en su recurso de revisidn, fa
persona recurrente ne expresd inconformidad alguna con clerlas partes de la respuesta otorgada, se
entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio da fonda de Iz resolucién
que emite el Instituto.

Motivo por el cual, los (nicos agravios y puntos de la solicitud por informar son los sefialados por
la parte recurrente, dejando a los otros fuera del estudio del presente por el consentimiento tacito
por parte del mismo.

Ahora bien, la parte recurrente se agravia de que no se le remitieron las licencias, asi como que
no le contestaron a sus siguientes requerimientos, sin embargo, estos fuercn atendidos de manera
especifica en el siguiente tenor de ideas:

Del punto 1 (constancia del suelo), 3(dictamen técnico de proteccién civil) y 10 {la anuencia de
los vecinos de autorizacién de venta de consume de bebidas de baja graduacion) de su solicitud
de informacién, se tiene que la Direccidn de padrén y Licencias remitié el Dictamen de Giro
Comercial en donde se evidencia que no se requiere dicha constancia del suelo, dictamen técnico
de Proteccion Civil, o anuencia de los vecinos, para la expedicion de licencia de mérito, por lo que
se consideran inexistentes, en virtud de que no se han efercido las facultades, competencias o
funciones correspondientes, como lo establece el articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Piblica del Estade de Jalisco y sus Municipios que a letra dice:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacién - Procedimiento para Declarar Inexistente ja
Informacidn

1. Ep los casos en que cierfas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
maotivar ia respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Respecto al punto 6 (autorizacion de modificacidn o ampliacién de superficie de establecimiento,
asi como los documentos que establece el articulo 41 del reglamento aplicable) de su solicitud de
informacion, se tiene que la Direccidn de Padrén y Licencias al momento de dar contestacién al
recurso de revisién de mérito, encontrd informacion novedosa al respecto v remite las constancias
carraspondientes,

Del punto 7 (se informe en caso de que no haya sido autorizado la ampliacién de superficie de
establecimiento, la sancién correspondiente y en copia simple digital de la resolucién) de su
solicitud de informacion, se tiene gue la diferentes Dependencias informaren que no se encontrd
la informacion solicitada, al no obrar en los archivos de las mismas.
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Del punto 9 (resolucidn de autorizacion de venta de consumo de bebidas de baja graduacion), de
su solicitud de informacidn, se tiene que la Direccidn de Padrin vy Licencias aclara que, en la
Licencia Municipal ya remitida, consta dicha autorizacion, por lo que se tiene respuesta afirmativa
a este punto.

Dicha informacion novedosa fue remitida a la parte recurrente mediante actos positivos
contenidos en el oficio TRANSPARENCIA/2022/6591 remitidos via correo electronico. Se anexa
constancia al presente,

En razén a ello, al haber una respuesta congruente y exhaustiva a la solicitud de informacién, es
de concluirse que la materia del presente recurso de revisidn ha fenecido por haberse quedado
sin efectos por encontrarse subsanado el agravio de |a parte recurrente.

(...)

Con motivo de lo anterior el dia 05 cinco de julio del afio 2022 dos mil veintidés, la
Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara si la nueva
informacion satisfacia sus pretensiones en relacion al contenido del informe remitido
por el sujeto obligado. En consecuencia, el dia 09 nueve de agosto del afio 2022 dos
mil veintidés, la Ponencia Instructora, hizo constar que no remiti6 manifestacion
alguna, por lo que se entiende que esté tacitamente conforme con la informacion ahi

proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, toda vez que los agravios hechos valer por la parte recurrente han sido
superados, lo anterior es asi en razon de que el sujeto obligado se manifesto al respecto
de los puntos que referia el solicitante, sefialando que de lo solicitado en los puntos 1,
3y 10 esa informacion es inexistente ello de conformidad con lo sefialado en el articulo
86 Bis punto 1; asimismo en relacion al punto 6 refirid que la Direccion de Padron y
Licencias localizando informacién novedosa, lo mismo acontecié con relacion al punto
9 al sefalar que encontré informacion novedosa la cual mediante actos positivos,
afadio en el informe de ley. Finalmente, por lo que concierne al punto 7 precisé que las

dependencias solicitadas no encontraron informacion.

Robustece lo anterior, el criterio 02/172, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

gue refiere:

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx

A
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con e! articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requenmiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia, toda vez que la totalidad de los puntos solicitados han quedado respondidos
de manera congruente y exhaustiva por el sujeto obligado, como quedd de manifiesto
con antelacion; en ese sentido el agravio hecho valer por la parte recurrente ha sido

superado.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion |, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demés relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla

ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y

A Cm= A
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Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 3460/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA DEL DIA 24 VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS,
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. -
CONSTE. ----------- OANG/HKGR
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