Tipo de recurso

H . INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA RECURSO DE
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES e
I I DEL ESTADO DE JALISCO REVISION

Ponencia

Numero de recurso

Pedro Antonio Rosas Hernandez 3022/2021

Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

Fecha de presentacion del recurso

03 de noviembre de 2021

Ayuntamiento Constitucional de Tepatitlan de

Morelos

o9
. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“...Que, respecto a la respuesta
emitida del tramite de acceso a la
informacion con  nUmero de
expediente UT. 71/2021 con fecha
01 de noviembre del 2021 dos mil
veintiuno, se desprende que no se
da respuesta directa alguna aunque
se resuelve en forma afirmativa...”

(SIC)

Q SENTIDO DEL VOTO

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

12 de enero de 2022

,O. °®o
o RESPUESTA DEL '.‘ ;

SUJETO OBLIGADO RESOLUCION
AFIRMATIVO Con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de

revision.
Se apercibe.
Archivese.
Salvador Romero Pedro Rosas
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor.
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RECURSO DE REVISION 3022/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO: 3022/2021

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPATITLAN DE
MORELOS

COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 12 doce de enero
del afio 2022 dos mil veintid0S . ------=-=-=mmmm e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 3022/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPATITLAN DE MORELOS, para lo

cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El ciudadano presentd solicitud de
informacion con fecha 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiéndole el folio
140290021000062.

2. Respuesta. El dia 01 uno de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno, tras los
trAmites realizados, a través de la Jefe de la Unidad de Transparencia el sujeto

obligado emiti6 y notificé respuesta en sentido AFIRMATIVO.

3. Presentacién del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado el dia 03 tres de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno, el ciudadano
interpuso recurso de revision a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia,

correspondiéndole el folio interno 09330.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 05 cinco de noviembre del afio
2021 dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revisidn, y se le asigné el
namero de expediente 3022/2021. En ese tenor, el recurso de revision que nos
ocupa se turnd, al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez, para la
substanciacion de dichos medios de impugnacion en los términos del articulo 97 de

la Ley de la Materia.

5. Admision, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 11 once de
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noviembre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto correspondiente al expediente 3022/2021. En ese

contexto, se admiti6 el recurso de revision de referencia.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y

ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia
de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/1695/2021, el
dia 12 doce de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, a través de los correos
electrénicos proporcionados para tales efectos y la Plataforma Nacional de

Transparencia.

6. Se recibe informe de contestacién y se requiere. Por acuerdo de fecha 23
veintitrés de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por
recibidas las constancias que remitié el sujeto obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con fecha 18 dieciocho del mismo mes y afo, el cual
visto su contenido se advirti6 que remitié su informe en contestacién al recurso de

revision que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales
seran valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

Por otra parte, se ordeno dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley,
a fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera sus efectos legales la notificacidbn correspondiente, manifestara si estos

satisfacian sus pretensiones de informacion.
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De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro
de los Recursos de Revision, se continuo con el tramite ordinario del presente
recurso de revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran
respecto a la audiencia de conciliacion correspondiente, ninguna de las partes se

manifestd a favor de la celebracion de la misma.

Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a traves del correo electronico
proporcionado para tales fines y la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 25

veinticinco de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno.

7.- Fenece plazo al recurrente para que remitiera manifestaciones. Por acuerdo
de fecha 06 seis de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en
unién de su Secretario de Acuerdos, dio cuenta que fenecido el plazo otorgado a la
parte recurrente a fin de que se manifestara en relacion del informe de Ley y sus

anexos, este fue omiso en pronunciarse al respecto.

El acuerdo anterior, se notificd por listas en los estrados de este instituto el dia 09

nueve de diciembre de 2021 dos mil veintiuno.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.
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II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPATITLAN DE MORELOS, tiene reconocido dicho
caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de la notificacion: 01/noviembre/2021
Surte efectos la notificacion 03/noviembre/2021
Inicio (_je_ ’plgzo de 15 dias habiles para interponer recurso 04/noviembre/2021
de revision:

Concluye término para interposicion: 25/noviembre/2021
Fecha de presentacion del recurso de revision: 03/noviembre/2021

02 y 15 de noviembre de 2021

Dias inhabiles Séabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en: No

permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién
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publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

(...)

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

La solicitud de informacién fue consistente en requerir:

“... Buenas tardes, por medio de la presente me permito solicitar la informacion relacionada a
los asuntos, juicios y/o demandas en contra del H. Ayuntamiento de Tepatitlan de Morelos,
Jalisco, dicha informacion la requiero en informe especifico en el cual se sefiale lo siguiente:

- Nombre del demandante.

- Motivacién de la demanda.

- Fecha de la demanda.

- Estado que guarda la demanda.

- Si el demandante es trabajador activo del Ayuntamiento, entiéndase a cualquier persona en
la Némina del Ayuntamiento.

La informacién se requiere de los Ultimos 10 afios y/o en su caso, las demandas
activas/actuales/abiertas en contra del Ayuntamiento....” (Sic)

El sujeto obligado con fecha 01 uno de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, notifico
respuesta en sentido AFIRMATIVO de la cual de manera medular se desprende lo

siguiente:

En contestacion a la peticion de la cual se puede desprender que se solicita
informacién sobre los juicios y/o demandas en contra del H. Ayuntamiento, y
posteriormente sefiala cuestiones especificas y en las dos Ultimas preguntas hace
referencia a asuntos laborales.

Motivo por el cual se debera especificar a que tipo de demandas y/o juicios se
refiere en particular ya que el municipio recibe juicios de amparos, demandas
mercantiles, demandas civiles y demandas laborales, por diversas personas morales y
fisicas, por tal motivo debera realizar las preguntas de forma adecuada previa nueva
peticion.

El recurrente inconforme con la respuesta del sujeto obligado, expuso los siguientes
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agravios:

“...Que, respecto a la respuesta emitida del tramite de acceso a la informaciéon con nimero de
expediente UT. 71/2021 con fecha 01 de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, se desprende
gue no se da respuesta directa alguna aunque se resuelve en forma afirmativa, toda vez que,
se argumenta lo siguiente: “Motive por el cual se debera especificar a que tipo de demandas
ylo juicios se refiere en particular ya que el municipio recibe juicios de amparos, demandas
mercantiles, demandas civiles y demandas laborales, por diversas personas morales y fisicas,
por tal motive debera realizar las preguntas de forma adecuada previa peticién.” De ello, se
puede advertir que, deberia entregarse toda la informaciéon concerniente a los juicios y
demandas solicitados sin importar su materia, puesto que no se justifica la negativa por dicha
situacion, toda vez que, como se menciona si el responsable del area que genera la
informacion tiene claro cuales son las demandas y/o juicios deberia remitir la informacion de
todas las materias del derecho...” (SIC)

En contestacién al recurso de revisidbn que nos ocupa, el sujeto obligado a través de
su informe de ley, se pronuncid por la informacion solicitada entregando la version

publica de la informacion requerida.

Dicho todo lo anterior, se advierte que le asiste la razon a la parte recurrente, ya que
de la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado, se desprende que, a pesar de
que se clasificod la respuesta como afirmativa, no se entreg6é la informacién
solicitada, ya que del contenido de dicha respuesta, se advierte que se trata de una

prevencion a la solicitud de informacion, la cual se realiz6 fuera de término.

Aunado a lo anterior, la prevencién emitida por el sujeto obligado se realiz6 fuera de
término, es decir, a la fecha de la respuesta emitida y notificada por la autoridad
recurrida, ya habia operado el supuesto del articulo 82.4 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que

se debid otorgar respuesta conforme a derecho, situacion que no ocurrio.

Articulo 82. Solicitud de Acceso a la Informacion - Revisién de requisitos

(..

4. En el supuesto de que la Unidad no determine que es incompetente de conformidad al
articulo 81 de esta Ley, ni prevenga al solicitante, se presumira que la solicitud es admitida en
sus términos.

Consecuencia de lo anterior, se apercibe al Titular de la Direccidén Juridica del sujeto
obligado, para que en lo subsecuente se apegue a los términos del articulo 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en caso contrario, se hara acreedor a las medidas de apremio que

contempla la precitada ley.
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Sin detrimento de lo anterior, se exhorta a la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, para que en lo subsecuente clasifiqgue de manera adecuada las
respuestas a las solicitudes de informacion que son presentados por los ciudadanos,
lo anterior, debido a que la respuesta que da origen al presente medio de
impugnacién se clasific6 como AFIRMATIVA, siendo que no se entregd la

informacion solicitada y que se trataba de una prevencion.

No obstante todo lo anterior, el sujeto obligado en actos positivos entregdé la version
publica de la informacién solicitada, situacion que deja sin materia el medio de

defensa que nos ocupa.

Expuesto lo anterior, a consideracion de este Pleno el recurso de revision que nos
ocupa ha quedado sin materia, en virtud de que se desestimaron los agravios del
recurrente, ya el sujeto obligado generé actos positivos, entregando la version
publica de la informacion requerida; por lo que, se estima se actualizé la causal
establecida en el articulo 99 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de noviembre del afio
2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue ésta manifestara si la informacién proporcionada por el sujeto obligado satisfacia
sus pretensiones, siendo la parte que recurre legalmente notificada, por lo que una
vez fenecido el término otorgado a la parte recurrente, ésta no remiti6 manifestacion
alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion

ahi proporcionada.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la
interposicion del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al
estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente
podr& volver a interponer recurso de revision si considera que la determinacién del
sujeto obligado responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le

genera un perjuicio a su derecho fundamental de acceso a la informacion.

Dadas las consideraciones anteriores, este Pleno determina SOBRESEER el
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presente recurso de revisién, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXIlI, 91,
92, 93, 94, 95.1 fraccién I, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERQO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se apercibe al Titular de la Direccion Juridica del sujeto obligado, para
que en lo subsecuente se apegue a los términos del articulo 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en caso contrario, se hara acreedor a las medidas de apremio que

contempla la precitada ley.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de
votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

——

- ——

/

Salvador Romers Espinosa
Presidente del Pleno

.-"'_-T:;-'H )

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 3022/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 12 DOCE DE ENERO DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

CAYG
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