- * INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
I I Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE JALISCO

Ponencia

SALVADOR ROMERO ESPINOSA

Comisionado Presidente

Nombre del sujeto obligado

AYUNTAMIENTO DE OCOTLAN, JALISCO.

. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Jorg
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

“niega la informacion...” (Sic) Afirmativa.

Q SENTIDO DEL VOTO

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

%—B INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

Numero de recurso

2922/2022

Fecha de presentacion del recurso

19 de mayo de 2022

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

02 de agosto del 2022

73

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE, por conducto
del Titular de su Unidad de Transparencia,
para que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de la notificacion
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disposicion del recurrente lo solicitado para
su consulta directa o0 previo pago
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RECURSO DE REVISION NUMERO:

2922/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE OCOTLAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 02 dos de agosto
del 2022 dos Mil VeINtidOS . —==-==-mmmmmm e o oo e e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 2922/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE OCOTLAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 26 veintiséis de abril del afio
2022 dos mil veintidés, la parte promovente presenté una solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia, generando el nimero
de folio 140286922000323.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los trdmites internos, el dia 12 de mayo del
afio 2022 dos mil veintidés, el Sujeto Obligado notificd respuesta en sentido

afirmativo parcial.

3. Presentacioén del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 19 diecinueve de mayo del 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente

interpuso recurso de revision ante el Sujeto Obligado en mérito.

4. Turno del Expediente. Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto con fecha 20 veinte de mayo del afio en curso, se tuvo por recibido el
recurso de revision y se le asigné el nimero de expediente 2922/2022. En ese tenor,
se turno, a la entonces Comisionada Natalia Mendoza Servin, para la
substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del articulo 97 de la

Ley de la Materia.
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5. Admisién, audiencia de conciliacién y se da vista. El dia 26 veintiséis de mayo
del afio 2022 dos mil veintidds, el Comisionado Ponente en union de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91,
93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, se admitio el recurso de revision que nos ocupa.

Por otro lado, se requirio a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacion correspondiente, para que manifestara lo que a su
derecho corresponda en relaciéon al contenido del informe rendido por el Sujeto
Obligado.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio
CNMS/2340/2022, el dia 30 treinta de mayo de la presente anualidad, via Plataforma

Nacional de Transparencia; y en la misma via y fecha a la parte recurrente.

6. Se recibe informe, se da vista. Mediante proveido de fecha 07 siete de junio del
afo dos mil veintidés, se tuvo por recibido el oficio signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo en tiempo

y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirio a la parte recurrente a efecto de que, dentro del plazo de tres
dias habiles, manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacién al contenido

del informe rendido por el sujeto obligado.

7. Manifestaciones. Mediante auto de fecha 24 veinticuatro de junio del afio 2022 dos
mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo otorgado a la parte

recurrente, esta no efectué manifestacion alguna al respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
OCOTLAN, JALISCO tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 12/mayo/2022

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 02/junio/2022

13/mayo/2022
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Fegh.a} d.e presentacion oficial del recurso de 19/mayo0/2022
revision:
Dias inhabiles Sabados, domingos

VI. Procedencia del Recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; sin que sobrevenga alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, establecidas en los articulo 98 y 99 de la Ley estatal

en la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El Sujeto Obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Informe de Ley y anexos.

Por su parte la parte recurrente ofrecio las siguientes pruebas:
a) Acuse del recurso de revision.
b) Copia simple del acuse de presentacion de su solicitud

c) Copia simple de la respuesta y sus anexos.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y
418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba, aunque
no hayan sido ofertados como tal, en razon de tener relacion con los hechos

controvertidos.
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En relacién a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria

para acreditar su contenido y existencia.

VIII. Estudio de fondo del asunto.- De conformidad a lo establecido en el numeral
102 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, se desprenden las siguientes fundamentos vy

consideraciones:

La solicitud de informacidn consistia en:

“COPIA DE TODOS LOS OFICIOS RECIBIDOS POR LA DEPENDENCIA ORGANO DE
CONTROL INTERNO, EN EL PERIODO DEL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 29 DE
ABRIL DEL 2022.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parcial,

sefialando medularmente lo siguiente:

De conformidad a lo dispuesto por les articulos 1, 6, B y 15 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 tercer pérrafo, 8 y 15 fraccidn X de la Constitucion Politica del Estado de Jelisco v 1, 4, 24, 25, 31, 32, 77, 78,
75, 80y 81 de ia Ley da Transparencia y Accsso 2 la Informacidn Plblica de! Esizdo de Jalisco y sus Municipics, en atencidn
a |a solicitud de informacion recaida anfe su dependencia, comespondiendo el expediente nimerc 479/2022, consistente en
los puntos siguientes, per I que de conformidad a los arabigos 84, 85 y 66 de la Ley de Acceso a la Informacidn Plblica dal
Estado de Jalizco y sus municipios, remito la siguients informacion: .

“COPIA DE TODOS LOS OFICIOS RECIBIDOS POR LA DEPENDENCIA ORGANQ DE CONTROL INTERNO, EN
El PERIODO DEL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 29 DE ABRIL DEL 2022

Se informa que atendiendo a lo volumineso de Ia totalidad de decumentacion recibida por esta depandencia durants
los piazos requerides, me encuentro materiaimente impositilitado 2 brindar la informacion solicitada en w'm.'dr:e'que la misma
excede mas de 1000 mil fojas y derivado de que an algunos de los oficios se encuentra informacicn sensible sobre datos

parsonales, motivo por el cual no &5 dable oforgar la informacion requendsa;

Sin 5e.'éb\'cadeiu'am.e.'fcry no cbstante lo dicho en el pamafo que antscede, atendiendo & principio pro persena y
de interpretacion conforme contemplades en e articulo 1 de ka Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
reguirente podra asistir en dias y horas habiles a esta depandencia 3 solicitar | imente |a informacion documental dentro

de los archivos que guarda esta dependencia 2l efecio de cumplir lo dispuesto en el punto 1. Fraccitn | del articulo 87 y 88
de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién del Estado de Jalises y sus Municipios, misma que se encuentra 3 su
disposicion en los términos precisados del presents pamafo. Se hace mencion que &n caso de solicitar reproducsion de les
mismas, de conformidad 2 o dispuesto en el punto 1 fraccién Il del articulo 8% de la citada legisiacidn y de [a fraccion VI del
articylo 26 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el afio fiscal 2022, cada heja de los mismos fendra un costo de

$25.00 veinticinco pesos, mismos que previo al pago de impuestos se otorgaran reproducidas.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:
“Niega la informacion” (Sic)

Por lo que en contestacion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado

ratifica su respuesta.
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, puesto
que le asiste parcialmente la razdén a la parte recurrente, de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

1.- Le asiste la razon, toda vez que el sujeto obligado no atendié de manera

adecuada la solicitud, ya que carece de exhaustividad.

Robustece lo anterior, el criterio 02/172, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,

que refiere:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6égica con lo solictado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

De esta manera, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

Lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado sefial6 que la informacién solicitada
consta de mas de 1000 fojas, dando por hecho que la informacién existe; sin embargo,
sefald que la misma quedaba a disposicion del recurrente en los archivos de la
dependencia; no obstante, es de sefalarse que el Sujeto Obligado debid entregar de
la informacion solicitada lo correspondiente a los primeros 20MB, ya que el acuse

generado por la Plataforma Nacional de Transparencia sefiala lo siguiente:

“Se informa que la capacidad de envio de este sistema se limita a 20 mega bytes, por lo

que se imposibilita adjuntar informacién que rebase esa capacidad” (sic)

!Disponible en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
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Siendo el caso que el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco? establece lo siguiente:

Articulo 23. Tratdndose de documentos electrénicos, la informacién debera
remitirse sin costo, hasta donde la capacidad del sistema electrénico lo permita; sin
que pueda ser inferior a las primeras veinte copias simples relativas a la informacion
solicitada.

Lo resaltado es propio.

De lo anterior se deduce que el Sujeto Obligado debié agotar tanto su capacidad
legislativa como operativa para garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica y entregar los primeros 20MB de la informacion solicitada, cuantificando y
dejando a disposicion de la parte recurrente el resto de la informacion previo pago, o

bien, a través de la consulta directa de manera gratuita.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno robustecer el criterio 002/20222 aprobado por

el presente Instituto de Transparencia, mismo que refiere:

002/2022 El Sujeto Obligado debera entregar de forma electronica a la persona solicitante,
al menos las primeras 20 veinte copias de la informacidn solicitada, o bien, los primeros
20MB (megabytes), segun resulte mas beneficioso para los solicitantes.

Advirtiendo que la Plataforma Nacional de Transparencia permite el envio de archivos
con un tamafo de hasta 20MB (megabytes), lo que en la mayoria de los casos supera
el peso de veinte copias digitalizadas; en estricto apego al principio pro persona, en caso
de que lainformacion solicitada se cuantifique en un numero de fojas mayor a veinte
copias, el sujeto obligado debera entregar de forma electrénica a la persona
solicitante al menos las primeras 20 veinte copias de la informacidn solicitada, o
bien, los primeros 20MB de lainformacion; como mejor le beneficie alapersonaque
solicite, mientras que el resto de la informacion debera ponerse a disposicion para
consulta directa o reproduccion de documentos, a elecciéon de la persona que solicite,
privilegiando siempre los principios, de gratuidad, sencillez y celeridad.

Lo resaltado es propio.

En ese sentido, el Sujeto Obligado deberé realizar nuevas gestiones con las areas

correspondientes para gque entreque lo equivalente a 20MB de la informaciéon

solicitada, tomando en consideracion lo sefialado anteriormente.

2 Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Reglamentos/Reglamento%20de%201a%2
0Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acces0%20a%201a%20Informaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica-
200522.docx

3 Disponible en:

https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18



https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Reglamentos/Reglamento%20de%20la%20Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica-200522.docx
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Reglamentos/Reglamento%20de%20la%20Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica-200522.docx
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Reglamentos/Reglamento%20de%20la%20Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica-200522.docx
https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18

RECURSO DE REVISION 2922/2022

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta mediante la cual entregue la informacion solicitada
correspondiente a los primeros 20MB de la informacion solicitada, y por lo que ve a la
informacion restante, debera dejar a disposicion del recurrente lo solicitado para su

consulta directa o previo pago correspondiente.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Ill y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacidén de la presente resolucion, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que entregue la informacion solicitada correspondiente a los primeros
20MB de la informacion solicitada, y por lo que ve a la informacién restante, debera
dejar a disposicién del recurrente lo solicitado para su consulta directa o previo pago

correspondiente, a eleccion del ciudadano. Debiendo informar su cumplimiento dentro
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de los tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento
de que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas
de apremio correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables,
de conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que
de ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Pulblica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2922/2022
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 02 DOS DE AGOSTO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ FOJAS HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
ARR
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