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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2392/2022.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD
DE GUADALAJARA.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de
agosto del 2022 dos mil veintidQs. -------m-m-mmmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn nimero 2392/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 10 diez de marzo del afio 2022 dos
mil veintidos, la parte promovente presenté una solicitud de informacion mediante
Plataforma Nacional de Transparencia, generando el numero de folio
140293622000212.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 29 veintinueve
de marzo del afio 2022 dos mil veintidés, el Sujeto Obligado notificé respuesta en

sentido afirmativa parcial.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 06 seis de abril del afio que transcurre, la parte recurrente presenté
recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, generando el
folio interno RRDA0215622.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva con fecha 07 siete de abril del afio 2022 dos mil veintidds, se
tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de expediente
2392/2022. En ese tenor, se turnd al Comisionado Salvador Romero Espinosa,
para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del articulo 97

de la Ley de la Materia.



5. Admision, audiencia de conciliacion, se requiere informe. El dia 27 veintisiete
de abril del afio en curso, la entonces Comisionada Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso de revision.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacién
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1949/2022,
el dia 28 veintiocho de abril del afio 2022 dos mil veintidds, via Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 11 once de mayo del afio 2022 dos mil veintidds, en la Ponencia instructora se
tuvo por recibido el oficio CTAG/UAS/0640/2022, signado por el Coordinador de
Transparencia y Archivo del Sujeto Obligado, mediante el cual remitié su informe de

ley en torno al asunto que nos ocupa.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de la notificacidbn correspondiente, si la nueva informacién

proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 26
veintiséis de mayo del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del

informe rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.

8. Recepcidon de informe complementario, se da vista a la parte recurrente. A
través de acuerdo de fecha 06 seis de julio del afio 2022 dos mil veintidds, en la
Ponencia instructora se tuvo por recibido el oficio CTAG/UAS/1866/2022, signado por
el Coordinador de Transparencia y Archivo del Sujeto Obligado, mediante el cual

remitié un informe complementario.



9. Se reciben manifestaciones. Mediante auto de fecha 09 nueve de agosto del afio
2022 dos mil veintidds, se tuvo por recibido el correo electrénico que remitio la parte
recurrente, a traves del cual, manifesté su inconformidad en torno al presente asunto,
por lo que se ordend glosar a las constancias que integran el presente expediente

para los efectos legales que hubiera lugar.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resoluciéon por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. ElI sujeto obligado: UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la

materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta: 29/marzo/2022
_In|C|o de plazo de 15 d|a§ hz,;lb.lles para 30/marzo/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 03/mayo/2022
Fecha de presentacion del recurso de revision: 06/abril/2022

11 a 22 de abril
(Periodo vacacional y
suspension de términos para

Dias Inhabiles. este Instituto).

Sabados, domingos
Acuerdo: AGP-ITEI/011/2022 aprobado por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se establecié suspender los términos
de los procedimientos administrativos previstos en la normatividad en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales, para el periodo comprendido del 11 once al
22 veintidés de abril de 2022 dos mil veintidds, para los Sujetos Obligados de Jalisco.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento

1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”
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En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefalado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacion consistia en:

“Solicito se me informe la razén por la cual Comision de Condonaciones y Becas aprobd
el dictamen V/2020/450 de fecha 13 de agosto de 2020 aln y cuando el aplicante se
encontraba impedido para participar en el proceso de beca, al entrar en el supuesto de
la Fraccion Il numeral 3 de la Convocatoria “Beca Institutional UdeG de Talento Global”
emitida el 22 de mayo de 2020 por el Dr. Ricardo Villanueva Lomeli que a la letra dice;
Il. NO PODRAN PARTICIPAR (...) 3. Quienes cuenten con estudios de posgrado
concluido o inconcluso del mismo nivel a que aspiran.

Lo anterior se desprende de que el ahora beneficiario, contaba con estudios de posgrado
al momento de aplicar a la convocatoria, lo cual consta en el titulo que contiene el grado
de Maestro en Politicas Publicas, obtenido con fecha del 16 de octubre de 2020 firmado
por el Rector General y el Secretario General y con nimero de holograma 236396.

De lo anterior solicito se me informe adicionalmente; 1. Sila comisién tenia conocimiento
del titulo 6 si el aplicante deliberadamente omitio u oculto esta esta informacion al aplicar
a la convocatoria. 2. Si existe procedimiento para revocar el dictamen por ser contrario
a derecho.“(Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en sentido afirmativo parcial,

sefialando medularmente lo siguiente:

De lo anterior se desprende que esta Casa de Estudios no se encuentra obligada
procesar la informacién para generar un documento ad hoc que satisfaga las
pretensiones del peticionario, si no a entregar la informacion y documentos con los
que se cuenta que pueden contener la informacion de interés del peticionario. Por
tanto, me permito dar respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

« La informacion concerniente entre otfras a las atribuciones, funcionamiento e
integracion del Consejo General Universitario tanto en pleno como en
comisiones; caracter de las sesiones; de las votaciones y dictamenes, se
encuentra publicada y disponible para su consulta en la siguiente direccion
electrénica;

http:/Aww.hcgu.udg.mx/marco/atribuciones-y-funcionamiento-del-
consejo-general-universitario

« Con independencia de lo anterior, me permito anexar para su consulta el
dictamen V/2020/450, emitido por la Comision de Condonaciones y Becas del
H. Consejo General Universitario, y en dichos documentos se contienen los
fundamentos y la motivacion que sustentan la aprobacion del mismo:

http:/fwww.hegu.udg. mx/sites/defaultffiles/sesiones_cgu/2020-
2021/V.%20Condonaciones%20y%20Becas/2020-08-
27%2000%3A00%3A00/cond50.pdf.
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Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

agraviandose de lo siguiente:

“El sujeto obligado niega total o parcialmente el acceso a la informacién publica no
clasificada como confidencial o reservada.

- El sujeto obligado niega total o parcialmente el acceso a la informacion publica declarada
indebidamente inexistente.

- El sujeto obligado no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su resolucion.

- El sujeto obligado entregé informacion distinta a la solicitada.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
establece en los articulos 18 y 19 que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, presumiendo que la
informacion debe existir si asi estuvieren otorgadas sus facultades, competencias y
funciones dentro de los ordenamientos juridicos aplicables a los sujetos obligados,
sefialando ademas que, en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven
la inexistencia.

Por otro lado, la Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion Publica dispone
en el articulo 143 fraccion Xll, que el recurso de revision procedera en contra de la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.” (Sic)

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado
sefal6 que la pretension de la parte recurrente recae en un derecho de peticion. Ahora

bien, a través de un informe en alcance sefial6 medularmente lo siguiente:

Me permito comentarle, respecto de si ja Comisidn teria conacimiento del tittlo, me nermito comentarle que
de conformidad con las atribucionas de la Comisidn de Condanacicnes y Becas del H. Consejo General
Universitarla, los integrantes de dicha Comisién tienen accesa al expediente de cada aspirante gue participa
por una heca institucional en las convocatorias correspondientes, esto consideranda lo establecide por el
articulo 17 del Reglamento de Becas de la Universidad de Guadalajara, gue sefiala que una vez conciuida |2
evaluacién preliminar por las auzoridades establecidas, la Comision de Condonacianes y Becas correspondients,
revisara todas |3s solicitudes para determinar el otorgamiento de las becas solicitadas.

Respecta a si existe pracedimienta para revocur el dictamen por ser cantrorio a derecho, me permito comenta rle
que no se ha gencrado algtin procedimiento referido en el escrito, por lo gue se actualiza |o establecido en e
articulo 86- Bis 1. De la Ley de Transparencia y Acceso a a Informacién Publica del Estado de Jalisco, asl como
en el criterio 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Accesa a la Informacion y Proteceidn de Datos
personales {INAl} por lo que no es necesario que el Comité de Transparencia declare la Inexistencia.

Par lo anterior, se reilera que se garantizé el derecho de acceso a lainfarmacion del recurrente yla informacion
solicitada s= entregd en el estado en que se encontraba, sln que existiera la obligacidn de procesar, caleular, 0

Con motivo de lo anterior, la ponencia instructora dio vista a la parte recurrente para

gue se manifestara al respecto, siendo el caso que se inconformé de lo siguiente:

“‘Manifiesto que no se garantiza mi derecho de acceso a la informacion. Solicito la

proteccion mas amplia del Organo Garante” (Sic)
En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedoé sin
materia, toda vez que los agravios de la parte recurrente han sido superados de acuerdo

con las siguientes consideraciones:



Primero.- En referencia al agravio de “los articulos 18 y 19 que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones”, se advierte que la solicitud de informacién consistié en 3
tres puntos, el referente a “Solicito se me informe la razén por la cual Comision de
Condonaciones y Becas aprob¢ el dictamen V/2020/450” se advierte que la parte

recurrente pretendia ejercer un derecho de peticion y no de acceso a la informacion.

Al respecto, es menester sefialar lo postulado en la consulta juridica: 09/2015%, emitida
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), donde se hace la siguiente diferencia
entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho de peticion:

Mediante el derecho de acceso a la informacion se puede solicitar la informacién

referente_a todos y cada uno de los documentos que en ejercicio de sus

atribuciones generen y que reflejen precisamente la toma de decisiones de los

sujetos obligados o de aquéllos que por cualquier concepto reciban, administren

0 apliguen recursos publicos.

En contraste, a través del derecho de peticion se pueden realizar planteamientos
de situaciones que afecten la esfera de cualquier persona, solicitar servicios
publicos tales como alumbrado publico, recoleccién de basura, pavimentacion,
etcétera, o exigir explicaciones sobre las deficiencias de aquellos, ejercer
derechos, interponer quejas, acciones o recursos legales, es decir, su finalidad no

es propiamente resolver sobre el suministro de informacion publica tangible y con

soporte documental, Sino gue su exigencia es responder por escrito, es decir,

generar una respuesta razonada vy legal a los planteamientos de quien ejerce su

derecho. En otras palabras, su mision es mantener un vinculo de comunicacion
entre el gobernante y el gobernado, con el objeto de que éste Ultimo se haga
escuchar por el primero sobre cualesquiera que sean sus inquietudes y recibir

atencion puntual a sus problematicas.

Lo resaltado es propio.

1 https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12-14/consultas/2015/consulta_juridica_09-2015.pdf



https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12-14/consultas/2015/consulta_juridica_09-2015.pdf

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que
ejerza su derecho humano contemplado en el articulo 82 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ante las instancias correspondientes.

Seqgundo.- Ahora bien, es menester sefalar que, con el fin de garantizar el derecho
de acceso a la informacion, el area generadora que emitio respuesta (secretaria
general), a través del informe en alcance, informé que la comisién de condonaciones
y becas tiene conocimiento de todo el expediente de cada participante y, por lo tanto,
a los documentos existentes en el mismo; por otro lado, sefial6 que no existe
procedimiento alguno para revocar el dictamen, situacion que actualiza la hipotesis

establecida en el articulo 86-Bis, numeral 3 de la Ley estatal en la materia.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y

Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de

2 Articulo 8 CPEUM: Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2392/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA DEL DIA 24 VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS,
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. -
CON S TE. mmmmm e oo e e oo oo oo
JCCHP
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