INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

SALVADOR ROMERO ESPINOSA

Comisionado Presidente

Nombre del sujeto obligado

AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO.

. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Jorg
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

“La autoridad no rindi6 la informacion ~ Negativa.

solicitada” (SIC)

Q SENTIDO DEL VOTO

Salvador Romero
Sentido del voto

%—B INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

Numero de recurso

2320/2022

Fecha de presentacion del recurso

31 de marzo del 2022

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

13 de julio del 2022

73

RESOLUCION

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 99.1 fraccion IV y V de la
Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de
revision.

Archivese.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION NUMERO:

2320/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 13 trece de julio
del 2022 dos Mil VEINtIAOS. —mmmmmmm e oo e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 2320/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 16 dieciséis de marzo del afio 2022
dos mil veintid@s, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generando el numero de folio 140292422002269.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Tras los tramites internos, el dia 29 veintinueve

de marzo del afio en curso, el Sujeto Obligado notificd respuesta en sentido negativo.

3. Presentacion del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 31 treinta y uno de marzo del afio que transcurre, la parte recurrente
presentd recurso de revisién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
con numero RRDA0209122.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva con fecha 01 primero de abril del afio 2022 dos mil veintidés, se
tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de expediente
2320/2022. En ese tenor, se turno al Comisionado Salvador Romero Espinosa,
para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del articulo 97

de la Ley de la Materia.

5. Admisién, audiencia de conciliacién, se requiere informe. El dia 07 siete de
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abril del afio en curso, el Comisionado Ponente en union de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitid la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1931/2022,
el dia 08 ocho de abril del afio 2022 dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 06 seis de mayo del afio 2022 dos mil veintidds, en la Ponencia Instructora se
tuvo por recibido el oficio TRANSPARENCIA/2022/3840, signado por la Directora de

la Unidad de Transparencia, mediante el cual remitié su informe.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, para que
manifestara si la nueva informacién proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia

Sus pretensiones.

7. Feneci6 plazo para rendir manifestaciones. Mediante auto de fecha 25
veinticinco de mayo del afio 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del

informe rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.

8. Recepcion de informe en alcance, se da vista a la parte recurrente. A traves de
acuerdo de fecha 09 nueve de junio del afio 2022 dos mil veintidés, en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio TRANSPARENCIA/2022/5665, signado por la
Directora de la Unidad de Transparencia, mediante el cual remitié informe en alcance

al asunto que nos ocupa.



Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, para que
manifestara si la nueva informacién proporcionada por el Sujeto Obligado satisfacia

Sus pretensiones.

9. Feneci6 plazo para rendir manifestaciones. Mediante auto de fecha 29
veintinueve de junio del afio 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara respecto del

informe rendido por el Sujeto Obligado, éste no efectué manifestacion alguna.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

IIl. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ZAPOPAN, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo

24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del



Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 29/marzo/2022
_In|C|o de plazo de 15 d|a§ hz,;lb.lles para 30/marzo/2022
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 03/mayo/2022
Fecha de presentacién del recurso de revision: 31/marzo/2022

11 a 22 de abril
(Periodo vacacional y
suspensién de términos para

Dias Inhabiles. este Instituto).

Sabados, domingos

Acuerdo: AGP-ITEI/011/2022 aprobado por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se establecidé suspender los términos
de los procedimientos administrativos previstos en la normatividad en materia de transparencia, acceso
a la informacioén publica y proteccion de datos personales, para el periodo comprendido del 11 once al
22 veintidés de abril de 2022 dos mil veintidds, para los Sujetos Obligados de Jalisco.

IV Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez
que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que consiste en: Niega
total o parcialmente el acceso a informacién publica no clasificada como
confidencial o reservada, advirtiendo que sobreviene dos causales de
sobreseimiento de las sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VI. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del



presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resolucion impugnada o realice actos positivos, de
forma que guede sin efecto material el recurso;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revisién han sido rebasados, de acuerdo a

las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacidn consistia en:

“1. ¢Una Casa contenedor portétil es considerado una construccion para efectos del
predial?

2. ¢Una Casa rodante es considerado una construccion para efectos del predial?
3. ¢Una Casa movil es considerado una construccion para efectos del predial?

4, ¢Una Casa contenedor portatil es considerado una construccion para efectos del
predial?

5. ¢ Cuales son las licencias o permisos necesarios aplicables para cumplir lo
dispuesto en el articulo 295 del cédigo urbano vigente?

6. ¢ Cuales son las licencias o permisos necesarios o aplicables para llevar a cabo
las acciones para conservar un predio sin edificar en buenas condiciones de seguridad
y limpieza?

7. ¢, Qué documentos son necesarios para obtener el permiso de trailer park y/o
estacionamiento de trailer?

8. ¢,Cual es el uso de suelo compatible autorizado para un trailer park y/o

estacionamiento de trailer?” (SIC)

Por su parte, el Sujeto Obligado emiti6é respuesta en sentido negativo, sefialando que

el solicitante pretende ejercer un derecho de peticidon y no de acceso a la informacion.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision

agraviandose de lo siguiente:

“La autoridad no rindi6 la informacion solicitada.” (sic)

Por lo que, en contestacion al presente medio de impugnacién, el Sujeto Obligado

informa medularmente lo siguiente:

Razon por la cual, se realizé una busqueda en la Direcciones de Ingresos v
Catastro, ambos adscritas a esta Tesoreria Municipal, por lo que con base en
lo estipulado en el articulo 92 de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco,
mismo que d su letra transcribe:



RECURSO DE REVISION 2320/2022

“...Arficulo 92. Es objefo del impuesto predial, segun el caso, la propiedad, la
copropledad, el condominio, la posesion, el usufruclo v el derecho de
superficie de predios, asi como de las consfrucciones edificados sobre los
mismaos,

Para los efectos de este impuesto, se estard alas definiciones que sobre diversos
conceptos contfiene la Ley de Catosfro Municipal del Estado de Jalisco...”

Tengo a bien informar que, las construcciones a las que alude el peticionario
no son consideradas para efectos del impuesto predial, toda vez que parg los
efectos del pago delimpuesto predial, se considera construccion todo aquello
que por sus caracteristicas fisicas y utilizables estén comprendidas bajo algun
USQ (habitacional, comercial, efc), siendo asi, el valor de la construccion, serd
homelogadeo a una clasificacion denfro de la tabla de valores segin sus
afributes. Considerandose en todo momento como una construccion
hakitacional austera.

En adicidn a lo antes expuesto, es preciso sefialar o establecido en el articulo
72, de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, que en su literalidad
establece:

“...Arliculo 72.- Las construcciones que no estén confenidas denfro de la
clasificacion comprendida en los valores unitarios, deberdn valuarse con los
valores unitarios que corespondan a edificaciones andlogas en valores.,, "

Sin embargo después de analizar la solicitud de informacién esta Dependencia esta en condiciones de
emitir respuesta al punto niimero 8 misma que cansiste en lo siguiente;

"éCudl es ef uso de suelo compatible autorizade para un trailer park v/o estacionamiento de trailer? " fe
comunico lo siguiente:

Le comento que el gito de “trailer park”, es compatible en los usos Turfstico Hotelero densidad minima TH-
1, Turistico Hotelero densidad baja TH-2, asi como con Comercios y Servicios Distritales CS-D,

Por su parte un “estacionamiento de trailer”, es similar por sus actividades con el giro de “Patios de
almacenamiento” y es compatible en el uso de suelo Comercio y Servicio Regional C5-R

Posteriormente, a través de un informe en alcance, el Sujeto Obligado sefiala lo

siguiente:

Respecto de las preguntas 5, 6 v 7 de la solicitud de informacién, se tienen los
pronunciamientos de [a Direccién de Permisos v Licencias de Construccin, ¥ de |a Direccion
de Padrén y Ucencias;
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RECURSO DE REVISION 2320/2022

Dependcncia?ahni:urnﬂnm . Contenido

Direccidn de Permisos v Licencias | .. 58 refterd que maxime que no existe autorizacion como fal, en ese
de Construccion, mediante correq | Sentido. se hace def conocimiants las alribucionas quo corresponden a

electrénico de facha 3 de junio de esta DIRECCION DE FERMISOS ¥ LICENCIAS! ..

2024 Licencias:

I. Do construccian.

IT. D= remodaefacidn.

Iil. De demalicidn,

Iv. Para movimiente de terras.

V. De restauracion y/o conservacion,

VI, Cambia de Froyecta.

VIfL Permisa de Construccidn en Wa Fablica,
Avlorizaciones de Actos Administrativos:

&) La asignacidn o constancia de ndmero aficial,
b) Ef cartificado de alineamienta y nomero aficia,
c) Ef certificado de habitahilidad.

o] La constancia de habitabilidad,

&) Suspensidn, Relnicio v Prirroga de Licencia
En Base al:

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO. ... (SIC)

Cireccign de Padran vy Licencias, | .. no emitimos licencia especifica que ampare ese giro, sin embargo, s
mediante correo  electrénico de | se expiden como estacionamiento, sisndo los requisitos consultables en
fecha 3 de junio de 2022 el portal da internal del muricipio, en fa seccidn de ventanilia digital y
posteriar en catalogo e giros,
hltps:dfportal zapopan. gob. mxfotras _consuitas/raquisitos ficencias.asp
[SIC)

Con motivo de lo anterior, en fecha 09 nueve de junio del afio 2022 dos mil veintidés,
la Ponencia Instructora dio vista a la parte recurrente para que manifestara si la nueva
informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones. En consecuencia, el dia 29
veintinueve de junio del afio en curso se hizo constar que no remiti6 manifestacion
alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi

proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revisién presentado quedo sin
materia, toda vez que el agravio hecho valer por la parte recurrente ha sido superado,
ya que de las constancias que integran el presente expediente, se determina que el
Sujeto Obligado, a través de su informe de ley, realiz6 actos positivos y se pronuncio

sobre la totalidad de la informacion solicitada.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo

tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°,



24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1 fraccion I, 96, 97, 98, 99,
100, 101y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina

los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo
sefalado en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.
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INSTITUTO DE TRANSPAR
¥ PROTECCIOH

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

Pe o Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Ximenga/Guadalupe Raygoza Jiménez

Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2320/2022,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA DEL DiA 13 TRECE DE JULIO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
JCCHP
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