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parte  recurrente la  informacion
solicitada.

Se apercibe.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2217/2022.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de
mayo del 2022 dos mMil Veintid0S.------=-m-mmmmmm oo oo
VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn nimero 2217/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso ala informacién. Con fecha 07 siete de marzo del afio 2022
dos mil veintidds, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia, generando el nimero de
140289122000126.

2. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, el dia 25 veinticinco de marzo del 2022 dos mil veintidés, la parte

recurrente interpuso recurso de revisidén, mediante correo electrénico.

3. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el dia 29 veintinueve
de marzo del afio 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado notificé respuesta en

sentido afirmativo parcial.

4. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 29 veintinueve de marzo del 2022 dos mil veintidds, la parte recurrente
interpuso recurso de revision, mediante Plataforma Nacional de Transparencia y

correo electrénico, generando el nimero de expediente RRDA0204422.

5. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 28 veintiocho de marzo del afio en
curso, se tuvo por recibido el recurso de revisibn y se le asigné el numero de

expediente 2217/2022. En ese tenor, se turng, al Comisionado Presidente Salvador
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Romero Espinosa, para la substanciacién de dicho medio de impugnacion en los

términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

6. Admision, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 01 primero de
abril del afio 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en union de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91,
93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, se admiti6 el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1801/2022,
el dia 05 cinco de abril de la presente anualidad, via correo electrénico; y en la misma

via y fecha a la parte recurrente.

7. Fenecio plazo pararendir informe. Mediante auto de fecha 29 veintinueve de abril
del aflo 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al sujeto obligado para que remitiera su informe de contestacion, éste no

remitié informe alguno.

Por otro lado, se hace constar que fenecido el plazo otorgado al Sujeto Obligado para
gue manifestara su voluntad para la celebracion de una audiencia de conciliacion
como via para resolver la presente controversia, en virtud de acuerdo al correo de
fecha 05 cinco de abril del presente afio remitido por la parte recurrente, de cuyo
contenido se desprende su consentimiento para la celebracion de la audiencia de

conciliacidon, mas no asi por parte del Sujeto Obligado.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes
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CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE TALA,
JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 64 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de presentacién de la solicitud: 07/marzo/2022
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Término para notificar respuesta: 17/marzo/2022
Fecha de respuesta: 29/marzo/2022
!n|C|o de plazo de 15 dlag hgb.lles para 30/marzo/2022
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 03/mayo/2022
Fecha de presentacion oficial del recurso de 25/mar\z(o/2022
revision. 29/marzo/2022
21/marzo/2022

11/abril/2022 al 22/abril/2022
(periodo vacacional y
suspension de términos para
este Instituto)
Sabados y domingos.

Dias inhabiles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién I, 1l 'y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: No resuelve una solicitud en el plazo que establece la Ley; No
notifica larespuesta de unasolicitud en el plazo que establece la ley; Niega total
o parcialmente el acceso ainformacion publica no clasificada como confidencial
o reservada,; sin que se configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por

los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
50 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado NO ofrecié pruebas.

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la solicitud y anexos.
b) Copia simple de la respuesta y sus anexos.

c) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision y anexos.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se

establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
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los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacién a las pruebas ofertadas por las partes presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacién se llega a las siguientes conclusiones:
La solicitud de informacién consistia en:

“Por este medio me dirijo a ustedes para solicitar se me expida copia certificada del
DESARROLLO URBANO, asunto 232 EXP 1V/25/13, SOLICITUD PUBLICACION, de
fecha 29 de abril de 2013, suscrito por el C. (...), dirigido al C. (...), por medio del cual le
solicita “publicar durante tres dias habiles en los estrados municipales el resumen de
dictamenes de acreditacion de la propiedad de los lotes del fraccionamiento PUEBLO
NUEVO, A.C., localizado en la Delegacion de San Isidro Mazatepec, municipio de la
ciudad de Tala, Jalisco, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 del
Decreto 20920”.

También solicito copia certificada de la publicacién en los estrados municipales del
resumen, incluido el resumen, de dictamenes de acreditacion de la propiedad de los lotes
del fraccionamiento PUEBLO NUEVO, A.C. y de los anexos 1y 2 que se mencionan en el
oficio antes referido. Para mayor claridad de parte los documentos solicitados, le escaneo
el oficio y la lista que se anexd al mismo..” (Sic)

De esta manera, el Sujeto Obligado emiti6 repuesta en sentido afirmativo parcial,

sefialando medularmente lo siguiente:

n 14 finalidad de dar respuesta a su solicitud,
{ 4 ¢ b . .
. : dientes existentes en esta dlfgCClOn_ mas sin
realizd una busqueda a l0s €Xpe {»e s o SHE K LS i Seue

i ta Direccio : : :
embargo informo que esia D egularizacion de Fraccionamientos irregulares,

dientes a I3, e M
los meesisugonaespg:.go de la/ Comision Municipal de Regularizacion de
se encue ‘

Fracclonamientos irregulares COIY’UR.
!

Por lo antenor expuesto CO

SEGUNDO.- Actualmente, nos encontramos trabajando er‘\ta::s rf:csiﬁi d:se
identificacion, organizacién y clasificacion de los acervos docum et tiempo'
sin embargo, cabe mencionar que éste es un proceso lento qué i
ademas de encontramos trabajando, a la par, en 13 capac:tac'lo L iaulizacki
areas que comprenden el ayuntamiento municipal, asi como en a rasisy
creacion de los instrumentos de control y normativos del area coot sl
archivos, por lo que, es presumible la dificuitad en I respuesta PTC:" asye Szde
de algunas solicitudes de informacion. En relacion a estelpunroénizac;i)én p
apreciar en el anexo (imagenes pagina 2) los ‘avances en la 0rg

acervo documental.

A
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Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

agraviandose de lo siguiente:

“El motivo de mi queja ,es la respuesta que recibo , no es la que espero ya que es un
documento muy importante que tiene que estar resguardado por el gobierno de tala 'y pues
decir documentos inexistentes ,siendo que estoy adjuntando copia de los originales que
seriedad tiene dicho gobierno de tala , estos documentos los ocupo en gran manera ya
que es un documento probatorio espero una mejor respuesta.” (Sic)

Siendo el caso que el sujeto obligado no rindi6 informe de Ley, por lo que en
consecuencia, consinti6 los agravios planteados por la parte recurrente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley Adjetiva Civil del Estado de
Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, acorde a su numeral 7°.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, puesto
que le asiste la razdn a la parte recurrente toda vez que el sujeto obligado no
atendi6 de manera adecuada la solicitud, ya que carece de congruencia y

exhaustividad.

Robustece lo anterior, el criterio 02/17%, emitido por el Peno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,

que refiere:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedmiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principics de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

De esta manera, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento

formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

! Disponible en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx
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mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

a cada uno de los puntos solicitados.

Lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado, a través del area de archivo general,
menciona que no se puede entregar la informacion debido a que se encuentran
organizando los acervos documentales, sin embargo, lo dicho no es justificacion para
no garantizar el derecho de acceso a la informacién; Por otro lado, cabe destacar que
de las pruebas que remite la parte recurrente se advierte que la informacion solicitada

existe.

En ese sentido, el Sujeto Obligado deberéa realizar nuevas gestiones con las areas

correspondientes para que entreque la informacidn solicitada, tomando en

consideracion lo sefialado en lineas anteriores.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias hébiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, emita
y notifigue nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién

solicitada.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucién, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asimismo, se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion, caso contrario se le iniciard un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones establecidas

en la referida Ley.
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Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, emita
y notifique nueva respuesta, ateniendo a lo sefialado en el considerando octavo de la
presente, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion
solicitada. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles
posteriores al término del plazo sefalado; bajo apercibimiento de que, en caso de no
cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio
correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 69 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion, caso contrario se le iniciard un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra y se podra hacer acreedor a las sanciones establecidas

en la referida Ley.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion

Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
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de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno

/\41.115 MEHW“

ERiM
Natalia Mendoza Servin edro”Antonio Rosas Hernandez
Comisionada Ciudadana Comisionado Ciudadano

Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva
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