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RECURSO DE REVISION NUMERO:
187/2022.

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
ESTADO DE NJALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 22 veintidés de
marzo del 2022 dos mil veintid0s. ------------=-=-m-m-mmmmeee- - oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn numero 187/2022,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se

toman en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 10 de diciembre del afio 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente presentd una solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco generandose el numero de folio
140280221000276.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos con fecha 06 seis de
enero del aflo 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado notificd respuesta en sentido

afirmativo parcial.

3. Presentacion del Recurso de Revisién. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 11 once de enero del afio en curso, la parte recurrente presento
recurso de revision, generando el numero de expediente RRDA0016822, recibido

oficialmente al dia siguiente.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 13 trece de enero del afio 2022
dos mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigné el nimero
de expediente 187/2022. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador
Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los

términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admisidn, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 19 diecinueve
de enero del afio 2022 dos mil veintidos, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91, 93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso de revision

que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y

ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/290/2022,
el dia 21 veintiuno de enero del afio que transcurre, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Se recibe informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 11 once de febrero del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por
recibido el escrito signado por el Director de la Unidad Transparencia del sujeto

obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara

si la informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecidé plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 24 de
febrero del afio en curso, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo otorgado

a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes
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CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 06/enero/2022
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Surte efectos: 11/enero/2022

!n|C|o de plazo de 15 d|a§ hgb.lles para 12/enero/2022

interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 01/febrero/2022

Fecha de presentacion oficial del recurso de 11/enero/2022 recibido

revision: oficialmente 12/enero/2022
05 de enero del 2022

Dias inhabiles 06-10 de enero del 2022
Sabados y domingos.

*De conformidad con los acuerdos AGP-ITEI/041/2021 y AGP-ITEI/045/2021,
aprobados por el Pleno de este Instituto, se determind suspender los términos de
todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia, del
jueves 23 veintitrés de diciembre del 2021 dos mil veintiuno al 05 cinco de enero del
2022 dos mil veintidos, asi como del 06 seis al 10 diez de enero del 2022 dos mil
veintidos, para el Instituto en su calidad de sujeto obligado y Organo Garante.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica
clasificada indebidamente como confidencial o reservada, sin que se configure
alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 de la multicitada

Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié las siguientes pruebas:

a) Documental publica consistente en copia simple de la nueva respuesta.

b) Informe de ley

Por su parte la parte recurrente ofrecio las siguientes pruebas:
a) Acuse del recurso de revision.
b) Copia simple del acuse de presentacion de su solicitud

c) Copia simple de la respuesta y sus anexos.
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Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad
con los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403,
415y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba, aunque
no hayan sido ofertados como tal, en razon de tener relacion con los hechos

controvertidos.

En relacién a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria

para acreditar su contenido y existencia.

VIIl. Estudio de fondo del asunto.- De conformidad a lo establecido en el numeral
102 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se desprenden las siguientes fundamentos y

consideraciones:

La solicitud de informacidon consistia en:

:.'I

nforme si existen procedimientos penales en proceso, en contra de las empresas
CAABSA-EAGLE S.A. DE C.V. Y CAABSA-EAGLE GUADALAJARA S.A. DE C.V., en el
que detallen la accion reclamada a la empresa antes citada.” (Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parcial,

seflalando medularmente lo siguiente:

De los preceptos legales en matena de protecaon de mformacion confidencial refendos en lineas antenores,
se debe subeayar dentro del dmbito de las obligaciones de este sujeto obligado la de la PROHIBICION EXPRESA POR
LEY de difundir, distabuir o comeecilizar los datos personales contenidos en los sistemas de informacidn, desarrollados en
el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado consentimicntos expresos, poe escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los indviduon a los que haga referencia. Pag lo que en el Gaso conreto que nos ocupa, ¢ tiralar de la informacidn

nfdenc diciud de mformacion. N 20 ¢ scutiomuento paca efectos de -vu\,u..c i)
abuciG v ho menos comercalizacid nformacion eng { 10N manificste
oposicion paca L revelacion de Ja informacion confidencial, en materia de Transparencia y-ProtegeiGa e Datos Peesonales,
los datos personales deben protegerse como parte de fa obligacion de los nuclunﬂﬁtga of 4 no divulgar informacion

/

sensible que pudicrs contener la documentacion requerida, ’ /

A
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B et e S , .

Asimismo se informa que de acuerdo a las sentencias esto puede ser consultado en la pigina oficial de este
C “onsejo de Lljudlcuura del Estado dc jahsco en ¢ apartado Transparencia aticulo 11 fracaidn X, o en ¢l siguiente link
, seleccionado el apartado que dice: las sentencias definitivas ¥ que hayan
causado estado, de los asuntos |unuhcmmaln levados ante los drganos judiciales, de cuando lo menos los Wamos dicz ados,
protegiendo b informacién confidencial y rescrvada

En esa tesiturs, higase del conocimiento al sobatante, que o senndo de fa respuesta a b sobicitud por usted
presentada e AFIRMATIVO PARCIALMENTE, lo antenor de conformidad a lo que establece o articulo 86
fraccion 11 de Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica ded Estado de Jalisco y sus Municipios

Por otra parte, es fundamental danficar que la Direccion de lrmqmcncn ¢ Informacion Péblica ex un espacio de
trimite y gestion de solicitudes de acceso & la informacion pablica; asimismo, serd ¢ vinculo entre ¢l solicitante y este sujcto
obligado en todos lo referente al derecho a la informacibn publica, sin que sea esta la que resguarde de manera directa toda la
informacién generada por ¢l Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente presentd recurso de revision

seflalando de manera concreta lo siguiente:

“La empresa de la cual se solicita la informacién, es una empresa que en los términos del
articulo 115 fraccién Il y 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desempenfia actividades y trabajos con recursos de caracter publico. Por lo que, en ese
sentido la informacién requerida toma una arista de relevancia y cumplimiento obligatorio
que no puede ser negada por ninguna razén al solicitante. Para ello, lo siguiente; Articulo
6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesion
de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral

o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito de la

Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios. (se anexa concesion legal)
Ahora bien, respecto de la existencia de datos personales en los procedimientos que
pudieran surgir como la autoridad lo refiere, estos pueden ser testados y omitidos, tal
cual como lo establece el articulo 111 de la Ley General de Transparencia.
Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién....” (Sic)

En atencion al presente recurso de revision, el sujeto obligado ratifica su respuesta
abundando en que la informacién solicitada no puede ser entregada, ni en version
publica, al no tener el consentimiento expreso de los titulares como se muestra a

continuacion:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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De los preceptos legales en matenia l.:i proteccion de informacion confidencial
referidos en lineas anteriores, se debe subrayar dentro del dmbito de las obligaciones de

este sujeto obligado la de la PROHIBICION EXPRESA POR LEY de difundir, distribuir
o comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,

desarrollados en el ejercicio de sus funciones, talvu que hayan mediado consentimientos
cacion similar, de los individuos 4 los que

expresos, por escrito o por un medio de auten

haga rtl'crmm

(¢ |3 1”:1, o snlife ncial motivo de L ll!l“Il njormacion, NU otorgd

1 glOofgraron €1 Conset im (t0 Dt Clectos ge L (CansIn 10n, difusion, distribucior

UG THETIOS LU -_llll' '_“il_llu L L. LU L] o H.”I W UELLIAE 1] Il|' CALLELLIEY & LU

| | ¥ L] 1 L "
b LY G U0 INAINeRIc ODOSICION BETa 18 (SYCIation ¢ g LOLRCHTIT] gt 0]

en materia de Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
los datos personales deben protegerse como pafte de la obligacion de los sujetos obligados,

Por iiltimo y no menos importante respecto a lo inferido en relacién a la versién
puiblica que ésta autoridad en ejercicio de sus Funcipnes tiene la obligacién de expedir para
el caso que sea necesario, dicha situacidn no aplica para el caso concreto pues no se
desprende que lo que requiera sea propio de la realizacién de una version pablica, pues la
misma tene el efecto de suprimir precisamente informacitn clasificada como confidencial
o reservada, y en esta caso, lo requerido versa directamente sobre el acceso como
informacién publica a datos personales, esto es|a2 realizar una bisqueda por nombre
(situacion que es confidencial) y sobre esa biisqueda entregar datos especificos, sin
embarpo como se ha seftalado al no poder acceder|a dicha informacidn confidendial no se
activa los datos complementarios requeridos.

hmunnrdmndndcqm,dmmd:h icirud, no se proporcionan los datos
de algin expediente y Juzgado, sobre el cual sc pueda realizar una version piblica, de
conformidad a lo estipulado por la normativa aplicable; por lo que dicho argumento no
cobra televancia al caso que nos ocupa.

En ese sentido y al tratarse de informacion que reviste el caricter de informacién
publica restringida, y de conformidad a lo versadg en el Ardeulo 86 fraccion 111 de la ley
aplicable a la materia, la respucsta para la solicitud que nos ocupa, es en sentido
NEGATIVO, por scr informacidn de confidencial; por ende y por lo
anteriormente fundado y motivos.

Por otra parte, es fundamental clarificar que la Direccién de Transparencia es un
espacio de trimite y gestién de solicitudes de acceso a la informacién puablica; asimismo,
scra o vinculo entre el solicitante y este sujeto o en todos lo referente al derecho a la
informacién piblica, sin que sea ésta la que res de manena directa toda la informacion
generada por el Consejo deh_]udicamddEsufo de Jalisco.

Por lo anterior, los que resolvemos consideramos que le asiste la razén a la parte

recurrente, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Ahora bien, es de sefalarse, que todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza que estén relacionados con la investigacion, son

estrictamente reservados y soélo las partes, asi como su asesor juridico, podran tener

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 7
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acceso a los mismos, en cualguier momento. Aunado a ello, no pasa desapercibido
que en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se establece
un supuesto de reserva especifico, en el que se considera que toda informacion que
esté relacionada con la carpeta de investigacion tendrd el caracter de reservada lo

cual al caso concreto de la solicitud de acceso no acontece.

En relacion con lo anterior, en el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se prevé que podra considerarse como
informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso los
datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion

contra el imputado y la reparacion del dafio.

De conformidad con lo anterior, no se advierte que el ciudadano haya solicitado las
constancias que forman parte de la carpeta de investigacion, los documentos que
integren las causa penales, etc; lo que si se solicita es Informe si existen
procedimientos penales en contra de las empresas CAABSA-EAGLE S.A. DE
C.V. Y CAABSA-EAGLE GUADALAJARA S.A. DE C.V. y se detalle la accion

reclamada.

En ese sentido es de precisarse que el sujeto obligado al atender lo solicitado se
entiende que la respuesta en primer lugar es: SI 6 NO; ello de acuerdo a la
existencia o inexistencia de la informacion. Sin embargo, no pasa desapercibido que
de la respuesta y del informe de ley en contestacion al recurso de revision se sefiala
por parte del sujeto obligado que al caso concreto el titular o titulares de la
informacion confidencial motivo de la solicitud de informacion NO otorgd u
otorgaron el consentimiento para efectos de la transmisién, difusion, etc, de su
informacion confidencial. Resaltando, que la realizacién de la version publica no
aplica al no tratarse de suprimir datos personales, sino de realizar una busqueda por
nombre, y sobre esa busqueda entregar la informacion confidencial; de lo

pronunciado por el sujeto obligado se presume la existencia de lo solicitado.

Si bien es cierto el recurrente en sus agravios, sefiala que se debera elaborar una

version publica en la que se teste las partes o secciones clasificadas, dicha
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inconformidad como ya qued6 de manifiesto por el sujeto obligado al caso concreto
no aplica; lo que si aplica es que exista un pronunciamiento categorico sobre la
existencia o inexistencia de procedimientos penales contra la empresa antes
citada. De la misma forma, deber& proporcionar en caso de existir la informacion la

accion reclamada.

Por lo expuesto, se concluye que lo solicitado en ambos puntos, refiere a datos que
no pueden ser asociados o vinculados a otros datos que pudieran particularizarse, ni
permitirian la identificacion de las personas involucradas, ya que se trata de su mera

enunciacion.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, emita y notifique una nueva respuesta en la que entregue la
informacion solicitada o se pronuncie sobre la inexistencia de la misma respecto a lo

establecido en el articulo 86 Bis de la Ley.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03
tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido
la presente resolucidén, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o
los servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, emita y notifique una nueva respuesta en la que entregue la
informacion solicitada o se pronuncie sobre la inexistencia de la misma respecto a lo
establecido en el articulo 86 Bis de la Ley. Debiendo informar su cumplimiento
dentro de los tres dias hébiles posteriores al término del plazo sefalado; bajo
apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se
aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores publicos que
resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo

110 del Reglamento que de ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certifica y da fe

vador Romero Espinosa
Comisionado Presidente del Pleno
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ERniN
Matalia Mendoza Servin
Comisionada Ciudadana Comisionado Ciudadano

edro”Antonio Rosas Hernandez

Ximena/Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva
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