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RECURSO DE REVISION 1836/2020

RECURSO DE REVISION NUMERO: 1836/2020
SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL DE TRANSPARENCIA
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 12 doce de enero
del afio 2022 dos mil veintidos.- oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 1836/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL DE TRANSPARENCIA para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. El ciudadano presentd solicitud de
informacion con fecha 05 cinco de agosto de 2020 dos mil veinte, ante el sujeto
obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA.

2. Derivacién de competencia. Mediante oficio DTB/AI/6476/2020 suscrito por la
Titular de la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas del AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, derivé al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL DE TRANSPARENCIA la solicitud de informacién que
da origen al presente medio de impugnacion.

3. Respuesta. El dia 07 siete de agosto del afio 2020 dos mil veinte, tras las
gestiones internas realizadas, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad
de Transparencia de Organos Auxiliares del ejecutivo y Secretarias Transversales,

emitio y notificé respuesta.

4. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado el dia 26 veintiséis de agosto del afio 2020 dos mil veinte, el ciudadano
interpuso recurso de revisién ante la Oficialia de Partes de este Organo Garante,

correspondiéndole el nimero de folio 06662.

5. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 02 dos de septiembre del afio
2020 dos mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el
namero de expediente 1836/2020. En ese tenor, el recurso de revisidbn que nos

ocupa se turnd, al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez, para la
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substanciacion de dichos medios de impugnacion en los términos del articulo 97 de

la Ley de la Materia.

6. Previene. Por auto de fecha 04 cuatro de septiembre de 2020 dos mil veinte, el
Comisionado Ponente en unién de su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las
constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de este Instituto correspondiente al
expediente 1836/2020.

De tales constancias se advirtio la necesidad de prevenir a la parte recurrente para
qgue dentro del término de 05 cinco dias habiles, constados a partir de aquel en que
surtiera sus efectos legales la notificacion correspondiente, remitiera copia simple de
la solicitud de informacion presentada ante el sujeto obligado COORDINACION
GENERAL DE TRANSPARENCIA, asi mismo copia simple de la respuesta con
namero de expediente interno del sujeto obligado UT/OAST-SGG/1679/2020 la cual
impugné; apercibida que en caso de no hacerlo se declararia la improcedencia del

medio de impugnacién que nos ocupa.

Tal acuerdo fue notificado con fecha 04 cuatro de septiembre de 2020 dos mil veinte,

a través del correo electronico proporcionado para tales efectos por el recurrente.

7. Admisién, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 14 catorce de
septiembre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que presento la parte
recurrente ante la oficialia de partes de este instituto, a través de las cuales otorgo
cumplimiento a la prevencion sefialada en el punto que antecede. En ese contexto,

se admitid el recurso de revision de referencia.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié6 al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y

ofreciera medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/1140/2021, el
dia 14 catorce de septiembre del 2020 dos mil veinte, a través de los correos

electrénicos proporcionados para tales efectos.
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8. Se recibe informe de contestacion. Por acuerdo de fecha 23 veintitrés de
septiembre del 2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las
constancias que remitio el sujeto obligado via correo electronico el dia 20 veinte de
septiembre de 2020 dos mil veinte, el cual visto su contenido se advirtio que remitid

su informe en contestacion al recurso de revision que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales
seran valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacidon supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro
de los Recursos de Revision, se continuo con el tramite ordinario del presente
recurso de revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran
respecto a la audiencia de conciliacion correspondiente, ninguna de las partes se

manifestd a favor de la celebracién de la misma.

El acuerdo anterior, se notificd por listas en los estrados de este instituto el dia 25

veinticinco de septiembre de 2020 dos mil veinte.

9. Resolucién. El dia 07 siete de octubre de 2020 dos mil veinte, el Pleno de este
instituto, emitié resolucion en la cual se sobresey6 el agravio presentado por el ahora
recurrente, de conformidad con los articulos 98.1 fraccion | 'y 99.1 fraccion Ill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Dicho resolucion fue notificada a las partes a través del oficio CRH/1250/2020, el dia
08 ocho de octubre de 2020 dos mil veinte, por medio de los correos electronicos

proporcionados para tales fines.

10. Se reciben constancias y se informa. Por auto de fecha 11 once de enero de
2022 dos mil veintidds, se tuvo por recibido el expediente del recurso de revision que
nos ocupa, asi como las constancias que remitid la Direccién Juridica y Unidad de

Transparencia mediante correo electronico de fecha 06 seis de enero de 2022 dos
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mil veintidds; siendo de éstas Ultimas de las cuales se desprende la ejecutoria que
emitié el Juzgado Decimonoveno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, dentro del juicio de amparo 1336/2020, de la cual se

advierten los siguientes efectos:

“...Para restituir a la quejosa (...) en el pleno goce de sus derechos fundamentales, con
fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco debera:

e Dejar insubsistente la resolucién de siete de octubre del dos mil veinte, por medio de
la cual se sobresey0 el recurso de revision 1836/2020 de su indice.

e Emitir otra, con plenitud de jurisdiccién en la que sefiale el veintiséis de agosto del
dos mil veinte, como fecha de recepcion del escrito de agravios respectivo.

Efectos que se limitan al rubro relativo a la oportunidad del recurso mencionado, no asi el
sentido de la determinacién que emita conforme a su arbitrio y jurisdiccion...” sic

El anterior acuerdo se notificé a las partes a través de los correos electrénicos
proporcionados para tales efectos, con fecha 11 once de enero de 2022 dos mil

veintidoés.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco y acatando lo ordenado en la ejecutoria recaida al
Juicio de Amparo 1336/2020, emitida por el Juzgado Decimonoveno de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo del Estado de Jalisco, en los términos

siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el



RECURSO DE REVISION 1836/2020

recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COORDINACION GENERAL
DE TRANSPARENCIA tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de

revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Notificacion de respuesta: 07 de agosto de 2020
Surte efectos la notificacion: 10 de agosto de 2020
Inicia término para interponer 11 de agosto de 2020
recurso de revision
Fenece término para interponer 31 de agosto de 2020
recurso de revision:
Fecha de presentacion del 26 de agosto de 2020
recurso de revision:
Dias inhabiles: Sabados y domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en: No

permite el acceso _completo o entrega de forma incompleta la informacién

publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.
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VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:
“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefalado, es decir, el estudio o

materia del recurso de revisién han sido rebasados segun lo siguiente:

La solicitud de informacion consiste en lo siguiente:

“...copia certificada de la escritura publica nimero 4,322, de fecha 23 de julio del 2008,
pasada ante la fe del Notario Publico Niumero 1 de Poncitlan, Jalisco, Licenciado Carlos
Alberto Gonzalez Gonzalez, relativa al predio ubicado en la calle Francisco de Ayza ndmero
(...), Sector Libertad, del municipio de Guadalajara, Jalisco, clave catastral (...), cuenta predial
(--.), misma que obra en los registros de la Direccién de Catastro Municipal de Guadalajara....”
(sic)

El sujeto obligado en atencién a lo solicitado, con fecha 07 siete de agosto de 2020
dos mil veinte, emitié y notificd respuesta, de la cual de manera medular se advierte

lo siguiente:

Il. La informacidn no puede ser prnpor:innadq!'a través del derecho de acceso a la informacion, ya que es un
tramite ordinario de ventanilla, registrado en el [Catalogo Estatal de Tramites y Servicios del Gobierno de
Jalisco, gue realiza el Registro Plblico de la Prbpiedad y del Comercio, que obligaria a esta Unidad de
Transparencia a requerir datos adicionales, con lo Gue se condicionaria el acceso a la informacidn puablica y este
Sujeto Obligado incurriria en una de |as prohibicipnes sefialadas en la Ley que rige nuestra materia, tal y como
lo disponen los articulos 5.1, fraccidn VI y 26.], fracciones | v Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco, qud a Ja letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 52. Ley — Principios. !
1. Son principios rectores en la interpretacidn v qlp cacidn de esta ley:

blica es de interés general, por lo que no es necesario acreditar ningan
cidn publica, con excepcidn de la clasificada coma confidencial;

Wi, Interés general: el derecho a la informacidn
interés juridico particular en el accesa a la infor

Articulo 26. Sujetos obligados — Prohibiciones. [i
1. Los sujetas abligados tienen prohibide:

I. Condicionar la recepcion de una selicitud de
sefiale el uso que se dard a la informacian publich;

Il. Pedir a los solicitantes, directa o indirec ente, datos adicionales a los requisitos de la solicitud de informacién
puablica;”

'ormacion publica a que se funde, motive, demuestre interés juridico o se

Ill, Es necesario gue el usuario acuda dir ﬁahente al drea de busquedas del Registro Plblico de la Propiedad y
del Comercio, para llenar un formato, y3 que dentro de los servicios que presta la Institucion Registral, es la de
expedir informacidn relativa a los datgs de jregistro, mismos que estan tabulados en la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco, por lo cual deberd cpbrir s derechos correspondientes, de conformidad con lo establecido
por los articulos 23, fracciones Il v 11l de la Ley del Registro Pdblico de la Propiedad?; 37 v 41 del Reglamento de
la citada Ley; 16, fraccién V, incisos 1)y m) de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco?, para el ejercicio fiscal
2020, que a la letra dicen:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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05 PERSONALES

JALISCO

INSTITUTO DE TRANS

¥ PROTECCI
D

“frticulo 23.- La Institucion es Plblica, para tal efecto depera:

I. Poner a disposicidn de las notarias y publico en generd) los folios, libros y archivos que abren en la institucidn;

Il. Expedir constancias o certificaciones relativos a:

a) Inscripcidn o no inscripidn;
b} Gravamen o libertad de gravamen, limitacpnes de dominio; y en su caso que contenga las medidas
pravisionales o cautelares que en materia de extjncidn de dominio se hayan dictado.
¢ Bienes o personas juridicas; y
d} Las demés que de acuerdo 3 esta Ley y su Reglamento deban expedirse;
111, Expedir las copias certificadas de los asientos regitrales y demas documentos que formen parte del acervo registral,
en los casos permitidas por la Ley; ¥
V. Expedir los certificados de los registros individualgs existentes en la institucian respecto de usos y destinos de predics
y fincas, conforme a la zonificacién autorizada en los |III nes y programas de desarrolla urbana.

|
La prestacion de los servicios a que se refleren las fracciones que anteceden, se condicionard al page de los derechos que
carrespondan y a las disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento,

Todos los servicios registrales y documentos a qug hacen referencia las fracciones Il, Il y IV del presente articulo
proporcionados mediante un mensaje de datos confirma electrénlca, de conformidad con la Ley de |a materia, tienen
plena validez y eficacia juridica.” i

"Articulo 37. Las certificaciones que se soliciten plra hacer constar |a existencia de las inscripciones o constancias
asentadas en los libros y archivos del Registro Pblice, sélo se expedirdn conforme a la solicitud presentada, dentro de los
tinco dias hdbiles siguientes a la fecha de dicha solicitud, previo page de los dereches correspondientes.

Las copias simples que sean solicitadas deberan expedirse dentro de igual término, salve en el caso de tramites urgentes,
caso en el cual las copias, bien sean simples o certificadas, serdn expedidas dentro de las 24 horas siguientes.

Articuls 41. Tratindose de copias certificadas de los documentos gue obren en la Institucion, éstos se expediran
confarme a la solicitud presentada, debiendo, para tal efecto, proporcionar los datos de registro. En el caso de que dicha
solicitud se reflera a folios registrales, adicionalmente se deberd especificar si se requiere la imprasidn del folio registral
procesado de manera electronica o de los documentes contenidos en dicho folio.

Las copias simples o certificadas expedidas por la Iqstiluciﬁn deberdn versar sobre la totalidad del documenta, inscripeidn
a folio registral de que se trate. i

Las copias certificadas deberdn contar con el sella oficial, su cotejo v la respectiva certificacién, en tanto que las copias
simples deberin contar con un selio o marca de agua en el que se exprese su naturaleza.”

“Articulo 16. Por los servicios que presten las uficipas del Registra Pdblico de la Propiedad y de Comercia, se causaran los
derechos que se establecen en este capitulo, aplicando las tarifas correspondientes:

V. Por expedicién de constancias de registro: i

|} Informes sabre antecedentes en libros o dDEur‘ilEl‘ltﬂE, por cada uno:

1. Por blsquedas simples: ' 5117.00

2. Por busqueda conforme al historial catastral: 5320.00

3, Por historial mercantil de hasta tres actos inscritos: $643.00

3.1. Por cada acto Inscrito excedente de 3, en higtorial mercantil $45.00

4, Por informe de testamento oldgrafo: 5117.00
m) Certificacidn de documentos:

- -
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1. De copias fotostaticas certificadas, hasta 10 fojas: 5421.00
2. Por impresién de folio mercantil o real, por cada movimientgr 544.00
3. Par cada foja excedente de 10 [diez): / 512.00
4, En fotostaticas de planos por cada uno ' 5160.00

IV. Se determina la resolucion como AJENA AL EJERGICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
debido a que la informacién no puede ser proporcionagla a través del derecho de acceso a la informacidn.

Lo anterior, en concomitancia con lo sefialado por fel Criterio 17/09%, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, que sefiala:

Prevalencia de un tramite inscrite en el Registro Federal de [Tramites ¥ Servicios o en el Registro correspondiente en
materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o corrgccion de datos personales en el marco de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubgrnamental. El articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacidn PUblica Gubernamental, en suj fracciones Vil y VINI, establece que los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizar, entre otrp, |2 informacion correspondiente a los servicios que ofrecen, asi
como sus tramites, requisitos y formatos. Al reqpecto, el articulo 77 del Reglamenta de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental, dispome que, en el caso de que los plazos y
procedimientos aplicables a las solicitudes de acces$ y correccion de datos personales se precisen como servicios o
tramites de conformidad con las fracciones VIl v ".I']!I del citado articulo 7, los particulares deberan presentar sus
solicitudes conforme a lo que ahi se establezca, Por lo anterior, tratdndose de solicitudes de acceso o correccion de
datos personales respecto de las cuales exista un trjmite especifico para la obtencidn o correccidn de la informacion
personal respectiva, registrade ante la instancia cnmp'etente y publicado en la pagina de Internet de la dependencia o
entidad, los particulares deberdn agotar el trdmite cofrespondiente para obtener la documentacion de su interés, En ese
sentido, derivado de la especialidad del tramite, se Lustullca que la solicitud de referencia no se encauce a través del
procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica Gubernamental.
I

V. Puede consultar mas informacidn sobre los trgmites realizados en el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio, siguiendo los pasos gue se describen a continuacion:

1. Ingresara; https:fftramites.ialism.goi.mtf:

2. Enla seccion "Buscar por categoria” fjue ie encuentra en parte inferior, dar elic en "Registro Plblico de
la Propiedad”;

3. Elegir el tramite de su preferencia.

VI. Se sugiere al solicitante, acudir directaghente alas oficinas del Registro Publico de la Propiedad ubicadas en
Prolongacién Alcalde, nimero 1855, Mliraflores, 44270, Guadalajara, Jalisco, o en la oficina registral
correspondiente, sefialadas en el articulo/3 del Reglamento de la Ley Del Registro Publico De La Propiedad del
Estado de lalisco, a llenar los formatps establecides para dicho tramite y cubrir el pago de derechos
correspondiente, para acceder a la inforfnacién solicitada.

Inconforme con la respuesta dada por el sujeto obligado, el ciudadano se agravia de

la siguiente manera:

“...Que por mi propio derecho y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, fraccion
XVI, 37, 42, fraccion Il, 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, 1°, 4.1, fraccion XIV, 35.1, fraccion XXII, 92, 93.1, fraccion Il y 95.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
vengo a interponer RECURSO DE REVISION en contra de las resoluciones contenidas en los
oficios numeros (...) y OAST/3300-08/2020, ambos de fecha 7 de agosto de 2020, emitidos
en los expedientes (...) y UT/OAST-SGG/1679/2020, respectivamente, por la Unidad de
Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales.

AGRAVIOS

I.- Los articulos 6°, Apartado A, fracciones | y Ill, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, fraccion VI, 4, parrafo segundo, 6, 8, fraccion VI, 23, 45, fraccion IV, de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 3.1, 4.1, fraccién VII,
24.1, fraccion Il, 25.1, fraccién VII, 31.1 y 32.1, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, estipulan a la letra lo
siguiente:

(..

Conforme a lo dispuesto por los preceptos juridicos invocados, el Estado debe garantizar a
los particulares el goce de su derecho a la informacion; toda informacion que obre en
posesion de cualquier entidad u 6rgano publico, sea legislativo, administrativo o judicial, de
indole federal, estatal o municipal, es publica, esto es, de acceso libre para toda la poblacion,
salve en tratdndose de aquella que se clasificada debidamente como reservada o
confidencial; y los sujetos obligados, como las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, deberan contar con una Unidad de Transparencia que tendra a su cargo la
recepcion de toda peticidon de acceso a la informacién puablica, efectuar los tramites internos
gue se requieran para proporcionar a los solicitantes la informacién que peticionen, y, en su
caso, realizar la entrega de los solicitado por los peticionarios.

Registro: 170998
Novena Epoca

(...

En efecto, las Unidades de Transparencia tienen la calidad de érganos de intermediacion
entre los solicitantes de informacion publica y las éareas, unidades administrativas,
departamentos u 6rganos del sujeto obligado del que dependan, que posean lo peticionado
por los particulares que insten esa clase de peticiones.

Asi las cosas, en la especie, la suscrita se sirvid peticionar a la Direccién de Transparencia y
Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara, misma que, aparte de manifestar que
requeriria por la informacion peticionada a la Direccion de Catastro de esa municipalidad,
turné el asunto al Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco para que también se manifestara si
cuenta con la documental instada por la misma que suscribe, el respondié a través de la
Unidad de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias Transversales,
lo siguiente:

(..

La determinacién dada por el sujeto obligado es contraria a la teleologia de los articulos 6°,
Apartado A, fracciones | y lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3,
fraccion VII, 4, parrafo segundo, 6, 8, fraccion VI, 23, 45, fraccion IV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3.1, 4.1, fraccion VII, 24.1, fraccion Il, 25.1,
fraccion VII, 31.1 y 32.1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tal y como enseguida se evidenciara.

Los preceptos constitucional y legales estipulan, como ya se dijo con anterioridad, que toda
informacion en posesion de cualquier entidad gubernamental de la Republica, como lo es el
sujeto obligado en esta instancia revisora, es de acceso publico, esto es, cualquier persona
puede accesar a su contenido, a no ser que se trate de informacién que sea debidamente
clasificada como reservada o confidencial.

Ese postulado de maxima publicidad de toda informacion que esté en posesiéon de érganos
estatales de la nacion, no hace distingo alguno, por lo que, las entidades gubernamentales
estan imposibilitadas para discriminar, en materia de transparencia, entre documentacion
para cuyo acceso no esté previsto normativamente un tramite especifico y aquella para la
cual si existia tramitacion normada, como indebidamente lo hace el sujeto obligado en la
especie.

Asi las cosas, si el Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco es un ente
gubernamental dependiente del Poder ejecutivo de la Entidad, en términos de los articulos 2,
3.1, fraccién |, 7.1, fraccion lll, 16.1, fraccién I, de la Ley Organica del Poder ejecutivo del
Estado de Jalisco y 2 de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, tal
entidad registral esta obligada a permitir el acceso a toda aquella documentacion que obre en
su poder a cualquiera que asi lo peticione, atento a los arabigos 6°, Apartado A, fracciones |y
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, parrafo segundo, 6, 23 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4.1, fraccion VII, 24.1,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; luego, como sujeto obligado tiene el deber de acatar las
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disposiciones contenidas en la Ley General y la legislacion estatal de la materia antes
invocadas, en lo tocante a toda la informacién que tengan en posesién, como lo son las
escritura publicas en las que consten actos traslativos de dominio de bienes inmuebles
ubicados en el Estado de Jalisco, de acuerdo a lo ordenado por el ordinal 38, fraccion |, de la
Ley de la institucién registral invocada, lo que implica que esa Dependencia Registral, a
través de la Unidad de Transparencia que le corresponda, esta obligada a substanciar y
resolver el fondo de toda solicitud de informacion publica que se le eleve conforme al
procedimiento de acceso relativo previsto en la Ley General y local de transparencia
mencionadas.

En efecto, el sujeto obligado enjuiciado en este recurso de revision no podia oponerse a
substanciar y resolver la solicitud de informaciéon publica que la suscrita elevé en sede
administrativa, bajo la circunstancia de que el Registro Publico de la Propiedad tiene previstos
tramites especificos para obtener de su parte la emision de informacién, en virtud de que,
como ya se expuso, al tratarse de documentacion en su poder y tener apuntada calidad de
sujeto obligado, esta obligado a observar las normas de procedimiento de acceso a la
informacion publica previstas al efecto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Transparencia jalisciense.

El Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica contempla el procedimiento para que los particulares accedan a los documentos que
obren en poder de un sujeto obligado, mismo que en esencia se hace consistir en la
presentacion de una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la entidad publica de que
se trate, la que debera reunir los requisitos previstos al efecto por el articulo 124 de la Ley
General invocada; la realizaciébn de tramites internos, por parte de la Unidad de
Transparencia, que se requieran para obtener la informacién puablica solicitada, de acuerdo a
lo mandado por el arabigo 131 del ordenamiento citado, y, si es el caso, la emisién de
resolutivo que ordena proporcionar al solicitante la informacion que hubiere instado, conforme
a lo dispuesto por el ordinal 132 de la misma legislacién.

En este orden de ideas, si de conformidad a lo preceptuado por los articulos 121, 122 y 124
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el sujeto obligado a
substanciar el procedimiento relativo de acuerdo a lo previsto por el ardbigo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
luego, en la especie, procedi6é a sefalar ilegalmente que lo peticionado por la suscrita no es
materia de acceso a la informacion publica. Entonces, es evidente que el sujeto obligado
incurri6 en desacato a lo ordenado por los articulos 6°, Apartado A, fracciones | y lll,
constitucional, 4, parrafo segundo, 6, 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4.1, fraccion VII, 24.1, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, dado que toda documentacion
en posesion de cualquier entidad publica federal, estatal o municipal de la Republica, es
materia de acceso a la informacion publica, de acuerdo a lo ordenado por las Leyes General y
local de la materia invocadas.

Efectivamente, la manifestacion del sujeto obligado en el sentido de que lo instado por la que
suscribe no es materia de acceso a la informacion publica, es menester sefialar que toda
documentacion que obre en posesion de una unidad gubernamental, como lo es el Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, se rige para su acceso por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y por la Ley de Transparencia local, con
independencia de que exista normatividad interna que prevea un tramite diverso para su
acceso al procedimiento normado por la Ley General y la legislacion estatal de la materia, ya
gue ninguna norma intestina de una entidad de gobierno puede contravenir lo que al efecto se
prevea por la legislacion, en sentido formal y material, atento al principio de subordinacion
jerarquica.

Registro: 2008434
Décima Epoca

(..

De esta guisa, se la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley
de Transparencia jalisciense no hacen distingo alguno, en lo tocante a la substanciacion del
procedimiento de acceso a la informacion gubernamental, entre documentacién para cuyo
acceso exista normatividad interna y aquella para la que no se prevea norma en tal sentido, el
sujeto obligado debe atender lo previsto por la aludida legislacion, desdefiando lo que al
efecto sefiala su normatividad intestina dado que la misma incurre en violacién al principio de
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subordinacién jerarquica, en razén de que existe una maxima jerarquica que también debe
atenderse por el sujeto obligado que dice “donde la ley no distingue, no debemos distinguir”.

De acuerdo a lo anterior, el sujeto obligado incurri6 en vulneraciéon a lo ordenado por las
legislaciones de la materia, ya que le dio preferencia a un tramite previsto al efecto por una
norma interna, en contravencion al procedimiento regulado por una ley en sentido formal y
material.

En consecuencia., puede concluirse validamente que el sujeto obligado incurrié en
vulneracion, en detrimento de la suscrita, al deber que al efecto le impone el articulo 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dice asi:

(...)

En virtud de que, a pesar de que el acceso a todo documento que obre en su poder se rige
por la Ley General y la Ley estatal en materia de transparencia citadas con anterioridad,
declar6 que la documental que en copia certificada se le solicitd, consistente una escritura
publica que tiene inscrita en su acervo registral, no se rige por esas legislaciones; y, porque
de acuerdo al precepto 129 invocado esta obligada a permitir el acceso a todo peticionario a
los documentos que se encuentren en sus archivos, a pesar de que el sujeto obligado sea
una institucion registral, dado que ese dispositivo de ley no hace distingo alguno entre
entidades que sean y no registrales, y, en el caso concreto que nos ocupa, la entidad publica
obligada indebidamente, se justificé para no proporcionar a la de la voz la informacion que le
solicitd, bajo el argumento de que es una dependencia registral que tiene previsto en
normatividad interna un tramite interno diverso al que legalmente se encuentra previsto al
efecto.

Derivado de lo anterior, si como ya se dijo con antelacion, el acceso a toda la informacion
publica que obre en poder de un sujeto obligado, como lo es el Registro Publico de la
Propiedad de la Entidad, se rige por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Transparencia estatal; luego, en la especie la que aqui habla
elevé a la entidad gubernamental obligada peticion de copia certificada de un instrumento
notarial que obra en poder, misma que se rige por las leyes antes citadas de acuerdo a los
razonamientos que se han vertido en lineas precedentes. Entonces, lo procedente era que la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado atendiese lo que al efecto ordenan los articulos
131 de la Ley General de la materia, 31.1 y 32.1, fraccién lll, de la Ley de Transparencia
local, esto es, que realizare los tramites internos necesarios con el Registro Publico de la
Propiedad estatal, para lograr la obtencion y otorgamiento a la suscrita de la documental que
le solicitd, no asi remitirla a que plantee su peticion directamente con la aludida dependencia
registral.

Por ultimo, en cuanto a la manifestacion que hizo el sujeto obligado en sentido de que, de
haber atendido la peticién de la suscrita, habria tenido que solicitar datos adicionales a los
indicados en la solicitud de informacién publica de la que aqui se habla, se manifiesta que,
por un lado, como ya se dijo, tal trAmite de ventanilla seria un tdpico previsto en normatividad
interna de la dependencia gubernamental obligada, que contraviene el procedimiento
normado por el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, lo que implica que, en atenciéon al principio de
subordinacioén jerarquica, debia prevalecer el precepto legal citado por encima de la norma
intestina del sujeto obligado; y por otro lado, porque materialmente incurre en desobediencia
a la prohibicién legal visible en el arabigo 26.1, fraccion Il, de la Ley local citada, ya que, al
abstenerse se dar respuesta de fondo a la peticién de informacion publica de la suscrita, y
mandarla a que realice “tramite de ventanilla” en el que debe proporcionar datos de registro
de la escritura publica que en copia autorizada peticiond, indirectamente le impone la carga
de sefialar datos adicionales a los que al efecto se encuentran previstos por los numerales
124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 79 de la Ley de
la materia estatal.

Por lo tanto, el sujeto obligado incurrié en vulneracion a lo estipulado por los articulos 6°,
Apartado A, fracciones | y lll, de la Constitucién Federal, 3, fraccion VI, 4, parrafo segundo, 6,
8, fraccion VI, 23, 45 fraccion 1V, 124, 129, 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, 3.1., 4.1, fraccion VII, 24.1, fraccion Il, 25.1, fraccién VII, 31.1, 32.1,
fraccion 1, y 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Il.- El articulo 133 de la Constitucion General de la Republica estipula literalmente lo
siguiente:
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(..)

Conforme a lo preceptuado por el canon constitucional invocado, dentro de la estructura
jerarquica normativa que prevalece en el sistema juridico mexicano, la Carta Fundamental del
pais y los derechos humanos previstos en los tratados internacionales signados por el Estado
Mexicano, como un bloque de constitucionalidad, se encuentran en la cuspide del orden
normativo de la nacidén; en segundo término, se ubican los preceptos internacionales que no
versen sobre prerrogativas esenciales; en tanto que, tercer orden, se sitlan las leyes del
Congreso de la Union que emanen de la Carta Magna, que son, de acuerdo a criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las leyes generales del Poder Legislativo Federal
gue inciden en la actividad de las entidades y organismos de los tres niveles de gobierno,
como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, en lugares
inferiores de jerarquia, las leyes federales y estatales, reglamentos y demas normatividad
general.

Registro: 172739
Novena Epoca

(..

Acorde a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es
una ley general, en términos de los articulos 73, fraccion XXIX-S,. y 133 de la Carta
Fundamental de la Republica y del criterio jurisprudencial antes citado, por lo cual se ubica
por encima de las legislaciones federal y estatales de la Republica; luego los articulos 121,
122, 124, 131 y 132 de esa Ley General prevén al efecto las fases del procedimiento de
acceso a la informacion publica que sea instado por un particular, como lo es el que la
suscrita promovié ante el sujeto obligado, lo que implica que ninguna norma federal o estatal
pueda superponerse a ese procedimiento para acceder a informacidon gubernamental. Por
consecuencia, el sujeto obligado no podia abstenerse de resolver el fondo de la peticion de
informacion publica elevada por la suscrita, misma que se hizo de acuerdo a los preceptos de
ley citados, bajo el argumento de que existe un tramite interno previsto en normativa propia al
efecto, asi como por no atenderse lo dispuesto por el arabigo 41 del Reglamento de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, ya que, en primer término, existe un
ordenamiento legal que prevé la tramitologia que debe seguirse a toda peticién previsto en
norma interna, como el “Catalogo Estatal de Tramites y Servicios del Gobierno de Jalisco”; en
tanto que, en segunda instancia, porque el aludido precepto reglamentario 41 exige que toda
peticion de copias certificadas debe contener la mencién de datos de registro, exigencia no
prevista por el ordinal 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que se ubica en posicién jerarquica superior a toda norma estatal, que torna
inatendible el precepto reglamentario 41 invocado.

Para el caso de que el sujeto obligado argumente que no existe confrontacién entre las
disposiciones juridicas previstas por los articulos 124, fraccion IV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 41 del Reglamento de la Ley del Registro
Pablica de la Propiedad de la Entidad, sino que se cumplimentan en virtud de que tal
fraccionario contempla que en las solicitudes de informacién publica a que se pretenda
acceder, y el ordinal 41 exige la mencion de datos de registro a toda peticion de copia
certificada de documento que obre en Registro Publico de Propiedad local; se manifiesta que
tal armonizacién no existe por los motivos que enseguida se exponen.

El articulo 124, parrafos primero, fracciones Il y IV, y tercero, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica estatuye lo siguiente:

(..)

En atencién a lo dispuesto por el precepto legal invocado, las solicitudes de informacion
publica forzosamente deberdn contener, entre otras menciones, la descripcion de la
informacion materia de peticion; en tanto que, serd optativo para el particular de que se trate
la manifestacién de datos diversos que faciliten la localizaciéon de la documental que
peticionen, por lo que su mencidn no sera motivo de declaratoria de improcedencia de la
solicitud relativa.

Por su parte, el arabigo 41, parrafo primero, del Reglamento de la Ley del Registro Publico de
la Propiedad del Estado de Jalisco, exige la mencién en toda solicitud de copias certificadas
de los datos de registro de la documentacién que en copia autorizada se peticione, so pena
de no admitirse a tramite la solicitud de que se trate.
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Bajo esta Optica, es evidente que existe contradiccion entre las disposiciones juridicas
previstas por los articulos 124, parrafo primero, fracciéon IV, de la Ley General de la materia y
41 del Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad estatal, en virtud de que el
primero de los preceptos invocados prevé que es opcional para todo solicitante de
informacion la manifestacion de datos que faciliten la ubicacién de la informacion peticionada;
en tanto que, el precepto reglamentario de referencia contempla como exigencia forzosa
para atender una solicitud de expedicion de copias certificadas, la indicacién de datos
registrales.

De esta guisa, un virtud de que existe la contradicciébn normativa que se acaba de resefiar, lo
procedente es atender al mandato normativo que en grado de jerarquia legal se ubica un
posicion de superioridad con relacion al otro, lo que en este caso acontece con la disposiciéon
juridica visible en el ardbigo 124, parrafos primero, fraccion lll, y tercero, de la Ley General de
la materia; es decir, como ya se expuso con anterioridad, toda vez que la Ley General de
Transparencia se ubica en planicie jerarquica mas elevada que las disposiciones del
Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, lo
procedente era que el sujeto obligado atendiese lo mandatado por el precepto legal citado, en
lugar de los dispuesto por la norma reglamentaria en comento.

En este sentido, si em escrito de solicitud de informacion publica que la suscrita elevé al
sujeto obligado, la misma describié la documental que en copia certificada pretende obtener,
sito, “escritura publica nimero 4,322, de fecha 23 de julio del 2008, pasada ante la fe del
Notario Publico Numero 1 de Poncitlan, Jalisco, Licenciado Carlos Alberto Gonzalez
Gonzalez, relativa al predio ubicado en la calle Francisco de Ayza numero (...), Sector
Libertad, del municipio de Guadalajara, Jalisco, clave catastral (...), cuenta predial (...)", ello
implica el cumplimiento de su parte a la exigencia prevista al efecto por el ordinal 124,
fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso al a Informacién Publica; en tanto
que, el dato de registro a que se refiere la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
constituye un dato adicional cuya mencion por parte de la que aqui suscribe no era de
manifestacién obligatoria en su solicitud de informacion gubernamental, sino de indole
opcional, por lo que, la aludida unidad no debié haberse abstenido de darle respuesta por
falta de mencion del aludido dato registral.

En cuanto a la invocacion que del ardbigo 37 del Reglamento de la Ley del Registro Publico
de la Propiedad de la Entidad hizo el sujeto obligado en la resolucion aqui revisada, es
menester sefialar que tal precepto reglamentario se refiere a la expedicidn de certificaciones
sobre la existencia de las inscripciones y constancia asentadas en los libros y archivos de esa
dependencia registral; en tanto que la peticiébn materia de la presente revision, versé sobre la
expedicion de copias autorizadas de un documento. Por lo que, el aludido mandamiento
reglamentario resulta inaplicable para la peticion de informacion publica elevada por la
suscrita ante el sujeto obligado.

Por lo que ve al costo que puede implicar la expedicion de copias certificadas que se
peticionan ante el sujeto obligado, se manifiesta que si bien es cierto que tal cargo monetario
debe cubrirse por todo solicitante, de acuerdo a lo ordenado por los articulos 26.1 fraccion I,
inciso b), 89.1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y 40, fraccion IX, inciso b), de la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2020; también es cierto es que tal cargo econémico
habra de cubrirse con anterioridad a la entrega de la documentacion de que se trate, no asi
con anterioridad a la presentacion de la solicitud relativa, de acuerdo a lo ordenado por
los arabigos 84.1 y 89.1, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia local invocada.

No pasa desapercibido que el arabigo 37 del Reglamento de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Jalisco, exige el pago del derecho correspondiente a la expedicion
de copias certificadas por la aludida dependencia registral, previo a instarse la peticién
relativa; empero, tal precepto reglamentario es contrario a lo ordenado por los ordinales 84.1
y 89.1, fraccidn lll, de la Ley de Transparencia jalisciense, lo que implica vulneracién por parte
de aquél al principio de subordinacion jerarquica que obligad a las autoridades a atender lo
ordenado por la legislacion de la materia, por encima de lo dispuesto por un mandamiento
reglamentario que debe someterse a todo mandato de ley en sentido formal y material.

Por lo tanto, la disposicion prevista por el arabigo 41 del Reglamento de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, es contrario a lo ordenado por el articulo 124,
parrafos primero, fraccién 1V, y tercero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, y, la autoridad obligada incurrié en desacato a lo ordenado por el articulo 133
constitucional, ya que la Ley General citada est4 por encima del aludido ordenamiento
reglamentario y, a pesar de ello, el sujeto obligado atendié el precepto 41 de referencia, en
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lugar de observar lo dispuesto por el ordinal 1234 invocado, como al efecto estaba obligada
a hacer...” SIC

En atencién a los agravios presentados por el ciudadano, el sujeto obligado a través

de su informe de ley, ratificé en su totalidad su respuesta inicial.

Asi, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el presente
expediente y las posturas de las partes, consideramos que no le asiste larazon a la
parte recurrente ya que el sujeto obligado atendié de manera adecuada la solicitud,

en virtud de que la solicitud pretendida no puede darse a través del procedimiento de

acceso a la informacién, sino a través del tramite previsto para ello, segun la propia

fundamentacion sefialada por el sujeto obligado que refiere:

Lo anterior, encuentra su sustento en lo establecido por el articulo 23, fraccidn 1ll de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad; articulos 37 y 41 del Reglamento de la Ley del Registro Pablico de la Propiedad;
y articulo 16, fraccidn V, inciso m,) de la Ley de Ingresos vigente del Estado de Jalisco, que a continuacion
se citan:

Ley del Registro Publico de la Propiedad
Articulp 23.- Lo Institucion es Publica, para tal efecto deberd:

I. Poner o disposicion de los notarios y publico en general los folios, libros y archivos gue obren en la institucidn,;

Il. Expedir constancias o certificociones relotivos a:
o) Inscripcidn o no inscripcian;

b) Grovamen o Nbertad de gravamen, limitociones de dominio; y en su caso qgue contengo los medidas
provisionales o coutelores que en materia de extincion de dominio se hayan dictado.

c) Bienes o personas juridicas; y
d] Las demds que de acuerdo a esto Ley y su Reglomento debon expedirse;

lll. Expedir las coplas certificadas de los asientos registrales y demds documentos gue formen parte del acervo
registral, en los casos permitidos por la Ley; v

1V. Expedir los certificodos de los registros individuales existentes en la institucion respecto de usos y destinos de
predios y fincas, conforme a la zonificacion autorizado en los planes y programas de desarrollo urbano.

Lo prestacion de los servicios a gue se refieren las fracciones que anteceden, se condicionard al pago de los
derechos gue correspondan y a las disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento.

Tados los servicios registrales y documentos o gue hacen referencia las fracciones Hl, I y IV del presente articulo
proporcionodos medionte un mensaje de datos con firma electronica, de conformidad con la Ley de la moteria,
tienen plena validez y eficacia juridica

Reglomento de la Ley del Registro Publico de la Propiedod

Articulo 37. Las certificaciones gue se soliciten para hacer constar la existencio de las inscripciones o
constancias asentadas en los libros y archivos del Registro Publico, sélo se expedirdn conforme o la solicitud
presentada, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de dicha solicitud, previo pago de los derechos
correspondientes.
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ON PUBLICA

Las copios simples que sean solicitadas deberdn expedirse dentro de igual término, salvo en el caso de tramites
urgentes, caso en el cual las copias, bien sean simples o certificodas, serdn expedidas dentro de las 24 horas
siguientes.

Articulo 41. Trotdndose de copios certificados de los documentos gue obren en lo Institucidn, éstos se
expedirdn conforme o la solicitud presentoda, debiendo, paro tal efecto, proporcionar los datos de registro.

En el caso de gue dicho solicitud se refiero o folios registrales, adicionalmente se deberd especificar si se requiere
o impresidgn del folio registral procesodo de monera electronica o de los documentos contenidos en dicho folio.

Los copias simples o certificadas expedidas por la Institucion deberdn versar sobre lo totalidod del documento,
inscripcion o folio registrol de que se trate.

Las coplos certificadas deberdn contar con el sello oficiol, su cotejo y lo respectiva certificocion, en tanto gue las
copios simples deberdn contar con un sello o morca de aguao en el gue sé exprese su naturalezo.

No podron certificarse copias de los folios, documentos o inscripciones gue se encuentren mutilodos o
incompletos en alguna de sus hojos o pdginas.

Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el efercicio fiscal 2020

Del Registro Pablico de la
Propiedad y de Comercio.

Articulo 16. Por los servicios que presten los oficinas del Registro Publico de lo Propiedad y de Comercio, se
cousaran los derechos que se establecen en este capitulo, aplicondo las tarifas correspondientes:

V. Por expocdicion de constancias oe negestro

m| Ceriificacién de documentos

1. De copias intostaficas cerfificadas, hasta 10 fojas: $421.00
2. Por impresion de folio mercantil o real, por cada movimiento 3200
3. Por cada foja excedenie de 10 (diez). $1200

4. En fotostaficas de planos por cada uno $160.00

En tal sentido, y de acuerdo con lo sefialado por la propia Ley del Registro Plblico de la Propiedad, el
Reglamento de la Ley del Registro Plblico de la Propiedad, y la Ley de Ingresos Vigente, se le sugirio al
peticionario acudir directamente a las Oficinas de dicha Direccidn, llenar los formatos establecidos para
su tramite y cubrir el pago de derechos correspondiente, para acceder a la informacidn piblica solicitada;
pues como ya se establecid en parrafos que anteceden, la prestacion de los servicios del Registro Publico,
en este caso, la expedicidn de copias certificadas de las escrituras que obran en la institucidn, se
condicionaran al pago de los derechos que correspondan y a las disposiciones contenidas en la Ley de la
materia y su Reglamentao.

Del andlisis de las actuaciones que integran el presente medio de impugnacion, se
desprende que la solicitud de informacién que da origen al presente medio de
impugnacién, cumplio con la totalidad de requisitos establecidos en el articulo 79 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, es decir, la solicitud de informacién no estuvo sujeta a prevenciéon o
incompetencia, situacion por la cual se asume la admision de la solicitud de
informacion, mima que se encuentra prevista en el articulo 82.4 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asimismo, de las constancias que integran el expediente en estudio, se advierte que
la Unidad de Transparencia determind como area generadora competente para
conocer de la solicitud de informacion al Registro Publico de la Propiedad, situacion
que resulta satisfactoria ya que cuenta con las facultades para generar, poseer o

administrar la informacion solicitada, de conformidad con su reglamentacion.

En este orden de ideas, se confirma que efectivamente el sujeto obligado cuenta con
un tramite y costo establecido para llevar a cabo la busqueda de la informacion
solicitada y que dicho tramite se debe realizar ante oficina registral, cubriendo los
importes que resulten aplicables.

Bajo los anteriores supuestos se actualizan los puntos 2 del articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ya que el sujeto obligado fue puntual al manifestar que lo solicitado se
trata de tramite administrativo que se encuentra disponible en la oficina registral

correspondiente.

Articulo 87. Acceso a Informacion - Medios

(.....)

2. Cuando parte o toda la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, o sea informacion fundamental publicada
via internet, bastara con gue asi se sefiale en la respuesta y se precise la fuente, el lugar
y la forma en gue puede consultar, reproducir 0 adguirir dicha informacién, para que se
tenga por cumplimentada la solicitud en la parte correspondiente. (énfasis afiadido)

Abundando en lo anterior, es propicio citar la Consulta Juridica 09/2015 de fecha 20
veinte de mayo de 2015 dos mil quince, emitida por el Consejo de Transparencia e

Informacién Puablica de Jalisco, que dictamina en su quinto punto lo siguiente:

QUINTO. Si el solicitante requiere un documento que cuente con los elementos de
formalidad, debera agotar el tramite de ventanilla correspondiente.

Es decir, la consulta juridica citada cobra vigencia en el caso que nos ocupa, ya que
la misma guarda estrecha similitud con el asunto a estudio, entra las coincidencias

aplicables se encuentran las siguientes:
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e En ambos casos se trata de informacion que poseen, generan o administran
los sujetos obligados, y que la misma deviene de un servicio que ofrece el
sujeto obligado.

e En ambos casos los documentos contienen informacion publica de caracter

confidencial, como lo son los datos personales de particulares.

e En ambos casos, la informacibn que hubiera sido entregada no
corresponderia a una version idéntica a la que hubiera sido entregada al
ciudadano, en caso de que este se presente en ventanilla a realizar el trdmite

correspondiente.

e En ambas situaciones, en caso de que el solicitante requiera que la
informacion solicitada cuente con los elementos de formalidad con los que
cuenta el documento solicitado, debera de agotar el tramite en ventanilla

correspondiente.

Por tanto, al encontrarnos frente a un tramite ajeno al acceso a la informacién, los
principios y reglas que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Jalisco y sus Municipios, no rigen sobre lo peticionado, por
consiguiente el Sujeto Obligado debe sujetar su actuar a lo establecido en la Ley del
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, toda vez que dicho

ordenamiento regula de manera expresa y especializada lo solicitado.

Asi, el Sujeto Obligado tiene prioridad de ajustarse a la Ley del Registro Publico de
la Propiedad del Estado de Jalisco y la Ley de ingresos, al ser sus ordenamiento
primarios, por tanto entregar la informacion que preve dicha ley, bajo una
normatividad distinta, (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios), el titular podria ser sancionado por ejecutar
actos que no se encuentran permitidos por su legislacion e incluso un fraude a la

Ley.

Aunado a ello, se tiene que el Pleno de este Instituto se ha manifestado en este

mismo sentido entre otros en los recursos de revision 0186/17%, 1637/20182

1 https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12-
11/recursos/2017/resolucion del recurso de revision 186 030517.pdf

2 https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12-11/recursos/2018/rr 1637-2018 resolucion.pdf
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Por otro lado, resulta viable precisar que dicha circunstancia resultaria distinta en el
caso del Ayuntamiento de Guadalajara, ya que en su caso, al poseer dicho ente con
la informacion dentro de sus archivos, si deberia entregarlo en su caso, mediante la
version publica respectiva; sin embargo en caso del sujeto obligado de mérito
Secretaria General de Gobierno (registro publico) por su propia naturaleza y

funcionamiento no resulta procedente el acceso por esta via.

Robustece lo anterior, el Criterio 17/09 emitido por el Pleno del Organo Garante
Nacional, que a la letra dice:

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en
el Registro correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o
correccion de datos personales en el marco de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. El articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica Gubernamental, en sus fracciones VIl y
VIII, establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y
actualizar, entre otra, la informacion correspondiente a los servicios que ofrecen, asi como
sus tramites, requisitos y formatos. Al respecto, el articulo 77 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dispone que,
en el caso de que los plazos y procedimientos aplicables a las solicitudes de acceso y
correccion de datos personales se precisen como servicios o trdmites de conformidad con
las fracciones VIl y VIII del citado articulo 7, los particulares deberdn presentar sus
solicitudes conforme a lo que ahi se establezca. Por lo anterior, tratandose de solicitudes
de acceso o correccion de datos personales respecto de las cuales exista un tramite
especifico para la obtenciéon o correccién de la informacion personal respectiva, registrado
ante la instancia competente y publicado en la pagina de Internet de la dependencia o
entidad, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente para obtener la
documentacién de su interés. En ese sentido, derivado de la especialidad del tramite, se
justifica que la solicitud de referencia no se encauce a través del procedimiento previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expediente:

3005/07 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Lujambio Irazabal

4786/08 Registro Agrario Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5053/08 Secretaria de Economia — Alonso Lujambio Irazabal

3324/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Angel Trinidad Zaldivar

3490/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Maria Marvan Laborde

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revisién presentado quedo
sin materia, toda vez que de actuaciones se acredita que el sujeto obligado atendi6 y

resolvio en los términos que refiere la Ley de la materia.

VIIl.- Se deja sin efectos la resolucion dictada por el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, el dia 07 siete de octubre del 2020 dos mil veinte, en cumplimiento con la
ejecutoria recaida al Juicio de Amparo 1336/2020, emitida por el Juez
Decimonoveno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo del Estado de
Jalisco.
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Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se deja sin efectos la resolucion dictada por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, el dia 07 siete de octubre del 2020 dos mil veinte, en
cumplimiento con la ejecutoria recaida al Juicio de Amparo 1336/2020, emitida por
el Juez Decimonoveno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo del

Estado de Jalisco.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

CUARTO.-Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de
votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certificay da fe.

™ U

Salvador Romero Espinosa
Presidente del Pleno

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1836/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 12 DOCE DE ENERO DEL 2022 DOS MIL VEINTIDOS, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 20 VEINTE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

CAYG
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