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RECURSO DE REVISION 752/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:

752/2021.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 26 veintiséis de
mayo del 2021 dos Mil VEINTIUNO. ==-m-mmmm e oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 752/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 10 diez de marzo del 2021 dos
mil veintiuno, la parte promovente present6 una solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose
con folio nimero 01949021.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 24
veinticuatro de marzo del 2021 dos mil veintiuno, notificd la respuesta emitida en

sentido afirmativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado, el dia 31 treinta y uno de marzo del afio 2021 dos mil veintiuno, la parte
recurrente presentod recurso de revision, mismo que fue recibido oficialmente el 05

cinco de abril.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 06 seis de abril del afio 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 752/2021. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 16 dieciséis de
abril del afio en curso, el Comisionado Ponente en union de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/435/2021, el
dia 20 veinte de abril del 2021 dos mil veintiuno, via Sistema Infomex; y en la misma
fechay via a la parte recurrente.

6. Recepcién de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 27 veintisiete
de abril de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el
escrito signado por la Directora de la Unidad de Transparencia y Buenas Practicas del
Sujeto Obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de

contestacion.

Asimismo, se requiri6 a la parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, manifestara lo que a
su derecho correspondiera en relacion a contenido del informe rendido por el sujeto

obligado.

7. Fenece término para realizar manifestaciones. A través de proveido dictado por
la Ponencia Instructora el dia 04 cuatro de mayo del afio 2021 dos mil veintiuno, se
dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente, esta no

efectud manifestacion alguna al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes
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CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un Organo constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. el sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 24/marzo/2021
Surte efectos: 25/marzo/2021
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Inicio de plazo de 15 dias habiles para

. o 26/marzo/2021

interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 29/abril/l2021
26/marzo/2021

Fecha de presentacion del recurso de revision

! : ) Recibida oficialmente
ante el sujeto obligado:

05/abril/2021
Del 29/marzo/2021 al
Dias inhabiles 09/abril/2021
Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en No
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion
publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién IV
y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracidn del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto acredita que realiz6 actos
positivos, garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir:



RECURSO DE REVISION 752/2021

“Por medio de la presente, le solicito me remita le version digitalizada de los documentos
aportados para obtener la licencia municipal otorgada respecto de la finca marcada con el
namero 2137 de la calle Miguel Lopez de Legaspi de Guadalajara, Jalisco, en donde se
encuentra la Estancia Infantil y Preescolar "El Rincon de Snoopy", asi mismo me remita a
nombre de quien se encuentra, desde que fecha se otorgé la Licencia Municipal respecto
del actual giro y que me remita la versién digital de las licencias municipales registradas
de dicho domicilio de los afios 2012 a 2021. Por ultimo solicito, se me remitan todas las
actas de inspeccion y sancion que se les hayan impuesto.

A continuacién anexo una captura de pantalla de la pagina de internet “Google Maps” en
el que queda demostrado la existencia fisica de dicho establecimiento, lo anterior en virtud
de que no se me responda de manera negativa argumentando que no se cuenta con
informacién de que exista un establecimiento en dicha finca.”(sic)

En ese sentido, la Unidad de Transparencia dict6 respuesta en sentido afirmativo de
acuerdo con lo comunicado por la Direccion de Padrén y Licencias, y la Tesoreria del

Municipio de Guadalajara quienes refieren lo siguiente;

lll.- En respuesta a su selicitud, la Direccion de Padrén y Licencias v la Tesoreria del Municipio de

Guadalajara, informa o siguiente:;

“La Direccién de Padrén y Licencias al respecto de la solicitud en la cual solicita antecedentes de
licencia oe giro, en el domiclio ubicado en la Av. Lopez de Legazpl No.2137 en esta Ciudad, al

respacio ke informo lo siguienta:

De acuerdo a nuestro archivo y base de datos, en el domicilio antes mencionado, existe regisiro
de Licencia de giro No, 384388, con la actividad de Estancia Infantil Anexo a Preescolar, a nombre
de Ana Graciela Cervantes Medina, otorgada con fecha 02 de Octubre del afo 2013, actualmante
&in adeudo.

De acuerds a nuastro archivo v base de datos, en el domicillo antes mencionado, existe registro
de Licencia de giro Mo. 348583, con la actividad de Preescolar, 2 nombre de Insfitute de Desarrollo
y Educacién Integral Celestin Freinet, otorgada con fecha 28 de Mayo del afie 2010, actualmente
con adeudo desde el afio 2014,

Adjunto a la prasenle en versidn plblica, los expedientes que dieron origen a las licencias
correspondiantas.

La Tesoreria al respacto de ls solicitud informa lo siguiante:

La Direccidn de Ingresos informa e siguiente:;

D acuerdo a nuestro archivo y base de datos, en el domicilio antes mencionads, existe registro de
Licencia de giro No. 384388, con la actividad de Estancia Infantil Anaxo a Preescolar, otorgada con

fecha 02 de Ociubre del afio 2013, aclualmente sin adeuds, se adjunta copla de licenclas del afio

2015 al 2021, teda vez que ya no cortamos con 08 documentas de afiog anteriores, tal como lo

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
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menciana & Adiculy 236 bis.- Los Ayuntamientos estdn obligados & conservar 8 documentacidn
comprofatonia de su contabilidad de archivos flsicos por seis afes. La licensia 2015, 2017 y 2018

58 BNCUEntran en &l Archivo, cuande las reciba se hardn llegar mediante alcance.

Ue 1gual manera se Iocalizo el registro de Licencia de gro No. 34BSEI, con la actividad de
Praescolar, a nembre de Instituto de Desarrollo y Educacidn Integral Celeslin Freinel, oargada con
fecha 28 oo Mayo del afo 2010, actualments con adeudno desde o afio 2014, se adjunla Exiracto

en vEsicn publica.’

Asi, la parte recurrente, presento recurso de revision agravidndose de manera medular

de acuerdo a lo siguiente;

“...Sin embargo, el sujeto obligado omitié la entrega de la informacién sefialada en negritas
(documentos aportados para la obtencion de la licencia municipal), ademas de que sigo
en espera de que me remita las licencias de los afios 2015, 2017 y 2018 que el sujeto
obligado menciona en su contestacion que no tiene puesto que se encuentra en el Archivo,
y que cuando las reciba supuestamente me haria llegar. Menciono estas Ultimas licencias
que hacen falta, en razén de que no sé de por cumplida en su totalidad la entrega de las
licencias solicitados HASTA QUE SE ME ENVIEN TAMBIEN LAS LICENCIAS
MENCIONADAS.

Por ultimo, el sujeto obligado en su contestacion no hizo mencion alguna respecto a las
actas de inspeccién y sancion que se hayan impuesto a la finca mencionada en mi
solicitud.” (Sic)

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir su informe de ley, acredité que realizo

actos positivos de los cuales se desprendia medularmente lo siguiente:

No abstante lo anterior, y con la finalidad de satisfacer los principios de publicidad y
maxima transparencia, se realizaron nuevas gestiones con Iz Tesoreria Municipal, La
Direccion de Padron y Licencias y Direccion de Inspeccidn y Vigilancia, con el objeto
de ampliar la respuesta emitida y satisfacer todos los puntos solicitados, gestiones
con las que recibié en esta Direccion las licencias correspondientes a los afos 2016,
2019, 2020 y 2021, asi como las Actas de Inspeccion descritas en fa solicitud de acceso
a la informacion que dio origen al presente recurso.

En consecuencia se emitio un alcance de respuesta que a la letra dice;

" En alcance a la respuesta emitida por esta autorigad mediante el oficio
DTB/AI02637/202, notificado el pasado 24 de marzo del presente ano, con a finalidad
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de satisfacer los principios de transparencia y mavima publicidad, ast como garantiz
acceso @ g informacion; se fe informa que en relacion a fa solicitud de Informac
publica presentada ante este Sujeto Obligado, se realizaron nuevas gestianes col
Tesorenia Municipal Direccion de Padron y Licencias' asi como con la Direccion

inspeceion y Vigiancia
Por lo que &l respecto 1as dreas administrativas mencionadas manifastaron (o siguien|
La Tesorerfa Municipal a través de la Direccidn de Ingresos:

De acuerdo &l archivo de la Tesorera, en el domicilio mencionado, existe reqistro
Licencia de giro No. 384388 con [ actividad ae Estancia infantil Anexo a Preesc
otorgada con fecha 02 de Octubre del ania, actualmente sin adeudo, se agunta:

o Copia de licencias en version pubrica del afo 2015 al 2021

Cabe mencionar que 1as licencias 2015 2017 y 2018 se adjuntan de nueva cuenta ya i
<@ remitieron mediante correo electronico de facha 24 de marzo del ang en curso

Ahora bign, por fo gue respecta a 1as ficencias correspondientes 2 (o8 anos 208 y 2004, no
58 adiuntan, va que éstas va ne obran en los archives de este Sufsto Obiigado, esto en
consanancia con &l articuto 236 his ae 3 Ley de Hacienda Municipal el Estado ae Jalisco
Gue A la letd dice;

Wriicwdo 236 bis-  Los Apuntamientos estan obligados A consenar i@
aacumentacion comprobatona de su contabiidad de archivos fsicos por seis
anos,”

En este msmo tanoy, ja heenca gl ano 2012 es un hecho no cansumada, en virtud o
qua I3 expedicion qe dicha licancia se olorgs en octubre del ano 2015 Por lo antation, no
evisie fa obligacion de declarar la inexistencia de los documentos antertares al ana 205
ficencias), conlorme jo ectablece af articuio 86-Bis de la Lay ge Transparencia ¥ ACCeso a
ia Infarmacion Publica daf Estado de Jalisca y sus Municipios, ya que no sg trata de una
atribucion o faclitad que se hava dejado o efercer,

Bor otre lada, se localizd ef registro de Livencia de giro No 348583 con fa actividad o
Praascoiarn, 3 nambre de Instituto de Desarroila v Educacion integral Calestin Freinet,

oforgada con fecha 28 de Mave def ano 2010, actvalmente con afeudo desde ef ano
2004, por fo guie s sdiunta;

s  Extracto de licencia en versign publica

La Tesoreria Municipal a través ofe fa Direceidn de Politica Fiscalt

S localizaron (05 Siguientes GocUmentos, Lo 10 que se Adiuntan en version publica:
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v Acts ge Infracoion Folio OV INAZIRTRAT 720707 de lecha 21 de Julo de 2007,
levantada por la Dirsccidn de nspeceisn v Vigiancia Acta de Verfficacion wo
Inspeccion y Calificacion de fecha 18 de agosto de 2017

e Acta de infraccion Folio DIV INAZBR2LZE0IZEZ de fecha 21 de Julio de 2017,
levantada por fa Direccidn de inspeccicn y Viglancia, Acta de Verificacion wo
Inspeccian y Calificacidn de fecha 18 de agosto de 2017

Lireccidn die Padrdn y Licencias:
S At i A0 .:l."l,:‘-.'r"':r".':l.fu".-ilu'r A

v (0D simple de iz version pubiica ool expedionte que aio origen al traspaso de
Licensia e Giro Mo, J48583 con la sctividad de Preescolar, con adeuwdd desdo of
a0 20%4 (mismo gue va se le habia ramitido mediante corree de facha 24 de
marzo gel ara en Curss),

o Copva smple version pubica ool expedients que Gio grigan & 13 BCencia nueva
Mo FRE388 con 13 actividad ds Estancia miEntl actuaimente sin adeudo fmismo
gue yE s e Raia remiticde mediante correo de fecha 24 de marZo dal ato en
CLTEDY,

D¥reccidn de Inspeceldn y Wiglancia:
S8 focAfno of SIguente Goriamienia, rriEmo QU S aoiiunla e viersion pubica;
w  Ordien gie wsita OWISBRSEIERONETN o fechia 21 deulia aiel aia SOFT
E%w PRI e e iR e POt fos efacarmaeriias epae se airaenlar enn fivrnaio

ciritad se et e ar) e R e v feoiive posiye consiciando L antionecdad v oeaiidiag

cHed 23000 S0t e S EPICTIER TR TN, S5EE PTNSEIN Se SIACE SRR ) s e S0 S0y

srscee iy es e Sey ocliioacios DA SnERea I Ee S i Sovrnnaln evlitalye e g, e
apcren ey fomrnalfizackos, psto e, oo Aas Sereas ofed Fncionaciacka podafioo cpbe Swimaliiosg
ATt ol For i Fe e i A

Pl &0 feweadon L S rnac o 5 @ IEe A St e SSRAGR SN IR S0 S NCLeT I, ofe A e L
ST S GO W AT 0T SO At OSSO0 L 30eas Con Tt e e, LA Gre OO IR e
Al bk BES e fa P e ole Transoarerieid v Acoeno 2 G fnforeniacoue s Phabiiea ofed Felacfo
(T Laiscd oSl ALanioimion, S eniisie ol ECimT e parocesadn, caRlrealar O gweserarar AR

LORFER 2 AN £ PN TR GRS T T A COWTIO S0 RO e T e
Artic o A7 Acceso & Informacidn - Meadlics

I La imformacian se entrega en ef estado que s2 encuentra v prelerenternenite e af
formalo soficitadc Vo exisfe cbfigacidn de orocesarn calcuar o presentar s
wforrnasion o forrma dislinia & cormo e encuantra, T isic) h !

Con motivo de lo anterior, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho correspondiera, siendo ésta legalmente
notificada, y una vez fenecido el término otorgado, se hizo constar que no remitio
manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la

informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por el recurrente ha sido rebasado,
ya que se entreg0 la informacion referente a las licencias requeridas de los afios 2015,
2017 y 2018, asi como los documentos aportados para la debida obtencion de la
licencia municipal, documentacion que fue enviada de manera directa via correo

electronico.
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Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podré volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revisién, conforme a lo

sefalado en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

e
;f/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 752/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 26 VEINTISEIS DE MAYO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
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