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RECURSO DE REVISION NUMERO:

569/2021.

SUJETO ) OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE GESTION DEL
TERRITORIO.

COMISIONADO PONENTE:;

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 04 cuatro de
agosto del afio 2021 dos mil veintiuno. mem e e e e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 569/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO, para

lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 16 dieciséis de enero del 2021 dos
mil veintiuno, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose
con folio nimero 00420021.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 25
veinticinco de febrero del afio 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado de mérito,

notifico respuesta.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 19 diecinueve de marzo del afio 2021 dos mil veintiuno, la parte

recurrente presento recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 22 veintidés de marzo del afio 2021
dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revisién, y se le asignoé el nimero
de expediente 569/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



RECURSO DE REVISION 569/2021

5. Admisién, audiencia de conciliacion y se requiere informe. El dia 26 veintiséis
de marzo del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/372/2021, el
dia 13 trece de abril del 2021 dos mil veintiuno, via correo electrénico; y en la misma
fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 21 veintiuno de
abril del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio signado
por el Director de la Unidad Transparencia de sujeto obligado, mediante el cual remitia

en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara

si la nueva informacién proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Se reciben manifestaciones de la parte recurrente. Mediante de proveido dictado
por la Ponencia Instructora el dia 28 veintiocho de abril del afio 2021 dos mil veintiuno,
se dio cuenta de que, en uso de su derecho la parte recurrente efectué sus
manifestaciones por lo que se ordena glosar a las constancias del presente expediente

para los efectos legales a que haya lugar.

8. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 02 dos de julio
del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por
el Director de la Unidad Transparencia de sujeto obligado, mediante el cual remitia en

tiempo y forma su informe complementario de contestacion.
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Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
lo que a su derecho corresponda en relacion al contenido del informe rendido por el
sujeto obligado.

9. Fenece término para realizar manifestaciones. A través de proveido dictado por
la Ponencia Instructora el dia 09 nueve de julio del afio 2021 dos mil veintiuno, se dio
cuenta de que, habiendo fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente, esta no

efectudé manifestacion alguna al respecto.

10. Se reciben manifestaciones de la parte recurrente. Mediante de acuerdo
dictado por la Ponencia Instructora el dia 12 doce de julio del afio 2021 dos mil
veintiuno, se dio cuenta de que, en uso de su derecho la parte recurrente efectu6 sus
manifestaciones por lo que se ordena glosar a las constancias del presente expediente

para los efectos legales a que haya lugar.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes.

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informaciéon publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

IIl. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,

y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
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91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO, tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 25/febrero/2021
Surte efectos: 26/febrero/2021
_In|C|o de plazo de 15 dlast h?.b.”es para 01/marzo/2021
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 19/marzo/2021
Fecha de presentacién del recurso de revision: 19/marzo/2021
Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en Niega
total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada indebidamente
como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal de
sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del
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presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que guede sin efecto material el recurso;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacidn consistia en:

“Se me brinde copia electrénica de lo siguiente, por Infomex o0 a mi correo:

1 Se me brinde copia del proyecto de norma estatal para regular la produccion de vinazas
de la industria tequilera a la que se hace referencia en el segundo Informe de Gobierno de
Jalisco.

2 Se me brinde el diagnostico al que se hace referencia en el siguiente parrafo del Segundo
Informe de Gobierno de Jalisco:

“Jalisco es el primer Estado de la Republica en generar un diagnostico para estimar la
cantidad y determinar las principales causas de la Pérdida y desperdicio de Alimentos
(PDA) que ocurre en cada una de las etapas de Cadena de Suministro Alimentario
(CSA)”...” (Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitié respuesta de acuerdo a lo sefialado por el
Director de la Unidad de Transparencia del que se desprende lo siguiente;

Resolutivo:

.- Este sujeto obligado es competente para dar seguimiento a su solicitud.

Il.- La informacion solicitada se gestiond con |a Secretarfa de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Estado sectorizada en la Coordinacion General Estratégica de
Gestion del Territorio.

lll.- En respuesta a su solicitud, dicha Secretaria realizoé las gestiones
correspondientes y hace de su conocimiento que, el sentido de la respuesta es
AFIRMATIVA PARCIAL de conformidad a lo dispuesto al artlculo 86.1, fraccion Il de |a Ley
de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
y al respecto se informa que las unidades administrativas competentes en
términos de lo establecido en el articulo 28 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; 3 fraccion Il inciso a) y VII; 18, 19 y 37 del
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Reglamento Interno de la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
esto es, la Direccion Juridica y la Direccion Ejecutiva de Proteccion y Gestion
Ambiental con apoyo de la Coordinacion General de Gestion Integral de Residuos,
informo lo siguiente:

1. Enrelacion al punto numero 1, en relacién al "proyecto de norma estatal para
regular la produccion de vinazas de la industria tequilera”, se informa que el
documento “proyecto” como tal que solicita, no puede ser entregado, ya que el
mismo se encuentra en revision por |as areas técnicas involucradas.

Es decir, de entregarse al solicitante en estos momentos, en que el documento
se encuentra en revision, podria generar una mala interpretacion del mismo, ya
que, el que se estarla entregando en este momento al solicitante, puede variar
0 ser diferente al proyecto que sea entregado para su validacion y firma de la
autoridad competente de su emision y posterior publicacion, dicho motivo puede
causar perjuicios en cuanto a su aplicacion de dicha norma, ante una divulgacion
anticipada de un documento gue no tiene el caracter de oficial, al divulgarse una
documento anticipado que aun no ha nacido a la vida juridica, haciendo hincapié
el proyecto de norma ambiental, no sigue la misma suerte que un proyecto de
ley o reglamento, ya que estos ultimos se tratan de procesos legislativos
diferentes a la emision de una norma ambiental especifica y especial.

2. Enrelacidn al punto namero 2, enrelacion a la copia del diagndstico al que se
hace referencia el Segundo Informe de Gobierno de Jalisco, donde senala, que
“Jalisco es el primer Estado de la Republica en generar un diagndstico para
estimar la cantidad y determinar las principales causas de la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos (PDA) que ocurre en cada una de las etapas de la
Cadena de Suministro Alimentario (CSA)", se hace de su conocimiento que la
informacion la encuentra en la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Territorial en el mend de "Transparencia”, en el articulo 8
fraccion X, en la siguiente liga electronica:

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/FINAL PDA dis.p
df, de donde puede ser descargado y consultado en forma electronica.

Asi, la parte recurrente se inconformd, presentando recurso de revision sefialando;

“Mi recurso.

Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, pues esté impide
el acceso a informacion publica, de la que hay pruebas publicas sobre su existencia, por
lo cual esta obligado a entregarla.

Recurro exclusivamente el punto 1 de mi solicitud, por los siguientes motivos:

Tal y como lo sefiala la solicitud, en el Informe de Gobierno de Enrique Alfaro se presenta
como un logro la elaboracion de una norma relacionada con la industria tequilera, por ello
la solicité via transparencia, sin embargo, ahora el sujeto obligado aduce que la norma no
esta concluida, lo cual contradice el Informe de Gobierno que en ningin momento sefiala
gue se encuentre bajo revision.

Por lo tanto, recurro para que el sujeto obligado brinde acceso pleno a lo solicitado, pues
hay pruebas de su existencia...”(Sic)
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En ese sentido, el sujeto obligado al rendir su informe de Ley, se desprende que
ratifica su respuesta inicial, de lo cual evidentemente la parte recurrente manifesto su

inconformidad.

No obstante anterior, el sujeto obligado remiti6 informe en alcance del que se
desprende en su parte medular que después de haber realizado nuevas gestiones a
través del enlace de transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente y desarrollo
Territorial con la direccion del Area de lo Consultivo y lo Contencioso de la
mencionada Secretaria, anexa en documento editable, de la norma que establece los
Criterios para la Gestion de los Residuos Liquidos denominados Vinazas en el Estado
de Jalisco; notificando a la parte recurrente a través de correo electronico que el
mismo proporciono para tales efectos.

Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 02 dos de julio del 2021 dos mil
veintiuno, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que manifestara
lo que a su derecho corresponda en relacién al contenido del informe rendido por el
sujeto obligado; por lo que esta de manera extemporanea sefialé6 de manera concreta
gue si el documento remitido era el proyecto de Norma completo, sin haber sido
omitida alguna de sus partes, entonces consideraba que el documento satisface el

agravio correspondiente del recurso.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el derecho fue garantizado de manera adecuada, ya que el sujeto
obligado acredita que entregd lo solicitado.

Por otra parte en relacién a lo sefialado en las manifestaciones de la parte recurrente,
se hace del conocimiento, que este Organo Garante, tiene a las partes actuando de
buena fe, de conformidad con el articulo 4 inciso i) de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, por lo que se presume que el documento

entregado esta completo.

Articulo 4. Los actos, procedimientos administrativos y toda actividad administrativa estatal y
municipal, se sujetaran a los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales de Derecho Administrativo:

(..)

Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento administrativo municipal, deberan
realizar sus respectivos actos procedimentales guiados por la buena fe, el respeto mutuo y la
colaboracion. Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;
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Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podré volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demés relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

/.
f’/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo
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