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RESOLUCION
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RECURSO DE REVISION 443/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:
443/2021.

SUJETO OBLIGADO: COMISION
ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 28 veintiocho de
abril del 2021 dos Mil VEINTIUNO. =-=-mmmmmm s

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 443/2021

interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:
RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha 15 quince de febrero del 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente present6 una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia generandose
namero de folio 01121621.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dia 19 diecinueve de febrero del 2021 dos mil

veintiuno, el sujeto obligado dicté respuesta en sentido afirmativo parcial.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 09 nueve de marzo del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 11 once de marzo del 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigno el numero de
expediente 443/2021. En ese tenor, se turnod, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admisién, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 18 dieciocho de

marzo del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
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de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/301/2021, el
19 diecinueve de marzo del 2021 dos mil veintiuno, via correo electrénico; y en la

misma via y fecha a la parte recurrente.

6. Recepciodn de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 12 doce de abril
del 2021 dos mil veintiuno, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el

cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, manifestara lo que a
su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe en rendido por el sujeto

obligado.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 19
diecinueve de abril del afio en que se actua, se dio cuenta de que, habiendo fenecido
el plazo otorgado a la parte recurrente, ésta no efectu6 manifestacion alguna al

respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COMISION ESTATAL DEL
AGUA DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 19/febrero/2021

Surte efectos: 22/febrero/2021

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 16/marzo/2021

23/febrero/2021
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Fecha de presentacion del recurso de revision: 09/marzo/2021

15 de marzo del 2021
Sabados y domingos.

Dias inh&biles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciéon lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resolucién impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir:

“Copia del ANEXO TECNICO relacionado con el CONVENIO de Coordinacién que
celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Comisién Nacional del Agua, y el Estado de Jalisco, con el objeto de autorizar al estado la
ejecucion del programa establecido por la Comision Nacional del Agua para el ejercicio de
ingresos con destino especifico percibidos por la CONAGUA por concepto de derechos
por uso y aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacibn como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, previsto en el capitulo XIV de la Ley
Federal de Derechos, dentro de la circunscripcion de las cuencas Lerma Chapala y Rio
Santiago, para que se destinen a la ejecucién de las obras y acciones de infraestructura
necesarias para su saneamiento, publicado en el diario oficial de la federacién el 8 de
octubre del 2020.” (Sic)
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En ese sentido el sujeto obligado dictd respuesta en sentido afirmativo parcial, de
acuerdo a la respuesta otorgada por el Jefe de la Unidad de Transparencia mismo que

en su parte medular establece;

L.- El Convenio al que el solicitante hace referentia se publied en & Disrio Oficial de la Federacién el 08 de
octubre de 2020, coma bien lo sefiala en su solicitud de informacién, el cual puede ser cansultado en el
siguiante vinculo;

s fwwrw dof pobmigfnota detallepho?codizo=56021515fecha =08/ 10,2020

2.- £l anexp tecnico al que se hace referencia en dicho convenio, se desprende de la cliusula primera
relativa al Ohjeta del Canvenis, |2 cual textualments sanala:

“PRIMERA: ORIETE,
*LA CONAGUA" corviene en outorizar o "EL ESTADO DE JALISCO" fo efecucicn del programa de aeciones
estabiecidn por fo Comisidn Nacional de! Aguo conforme of anexo técnico que se ogrega al presente
comvenic, para & ejercicio de ingresas con desting especifico percibidos per "LA CONAGUA" por concepto
d2 derechos por uso y aprovechomiento de bienes de dominio publico de fa nacidn comp cuerpos receplores
de lns descorgas de oquas residuales, especioimente dentro de fo circunscripcidn de e cuencas Lerma
Chapala y Rio Santiags, pora que se destinen o o ejecucion de acciones def referido pragrama, fas cuates
incidiran en infraestructura parg lo conduccide p tratomiznto de fos aques residuales que prapicien lp
mejorg de I cofidod de Jos cuerpos receptares, particulormente ef Rio Sentizgo y €f Loge de Chapala.- Af
efectn, los obfetives, arciones, metas ¢ indicodores de desempenio, se fifjardn anualmente por "L4S
PARTES" mediante fo suseripeidn del anexo téenico con le que se podrd efercer un control sobre fg
apliceecidn de fos recursos materio del presente convenio.f.J*

Lo resaltado es propio.

D dicho apartado se aprecia que el Anexo Técnico referido se ird integrande anualments por abjetives,
acciones, metas e indicadares de desempefio, para el contral y aplicacicn de las recursps que atafien el
ahjeta del convenio,

3.~ Que de las Clausulas Segunda y Tercera relativas a bas compromises da la CONAGUA y de EL ESTADG DE
JALISCO respectivamente, se desprende que la transferencia de bos recursos ird en funcidn de la
autorizacitn que la CONAGUA brinda a EL ESTADO DE JALISCO respecto |3 ejecucion del Programa de
Acciones que formard parte integral del Anexo Técnico al que se hace referencla en la cliusula primera del
tenvenig; y aste (ltima infarmard mensualmente a CONAGUA los avances de lasobras y de dichas accones,
derivando asf también obligaciones de soporte de comprobacidn y aplicacidn de los recurses materia del
convenia.

4.- 8 hien se hace referencia que el Anexo Técnico se agrega al convenio, dicho instrumento na esta
conformada al momento de la suscripcion del acuerdoe, si no que se advierte que éste se ird integrando
anualmente fijado por objetivos, acclones, metas e Indicadares de desampeno 3 los cuales, previa
autorizacién, les seran aplicades las recursos provenientes de Ingresos con desting especifica percibidas
por la CONAGUA, tal coma se estipula en la clausula relativa al objeto del convenio.

5. Dado que el Anexd Téenico &5 un documento que sé tonformara durante |3 vigendia del convenio en
mencidn, &l momento de esta solicitud de informacion ain no se encuentra inicialmente inteerada por o
recients de su gustripeion,
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Asi, la parte recurrente present6 recurso de revision sefialando su agravio al cual se
encuentra manifestado en la fraccion VI de su escrito de impugnacion mismo que se

reproduce en este acto;

V.- PUNTOS PETITORIOS Y AGRAVIOS-

UNICO PUN RIO Y UNICO ABRAVIO: Relacionado con la golicitud de
acceso a la informacién Folie Infomex 01121621 guea dice: “Copia del ANEXO
TECNICO relacionade con el CONVENIO de Coordinacién gue celebran la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos MNaturales, por conducto de la
Comision Macional del Agua, y el Estado de Jalisce, con el objeto de autorizar al
estado la ejecucion del programa establecido por la Comisién Nacional del Agua
para el ejercicio de ingreses con destino especifico percibidos por Ia CONAGUA
por concepto de derechos por uso y aprovechamiento de bienes de dominic
piblico de la nacién come cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, previste en &l capitulo X1V de la Ley Federal de Derechos, dentro de
la circunseripcién de Jas cuencas Lerma Chapala y Rio Santiage, para que se
destinen a la ejecucién de las obras y acciones de infraestructura necesarias

para su saneamiente, publicado en el diario oficial de Ia fedaracién & B de
ottubre del 20207,

El Sujete Obligado respondic a la peficidn del suscrito, en los Wérminos consignados en &l
Oficio que s& agrega al presente y gue soicito se tenga aqul por reproducide en todas v cada una
de sus pares para os efeclos legales a que hubiere lugar,

Al respecto, pide s spuesta del sujeto abli me_entregue la
informacion piblica seliciiada, en base a lo siguients:

1%- En PRIMER LUGAR,. el Sujeto Ghligado ni FUNDA ni MOTIVA debidamente su
respuesta, en perjuicio del Suscrite, En efecto, basta revisar el contenido del clausulado
del Convenio celebrado con la CONAGUA, para advertir que expresamente se menciona
gue el citade anexo se agrega al referide convenle; pues refiere a la ejecucion de un
programa de acciones establecido por CONAGUA que por supuesto, e entiende, que no

estd improvisado y que para la ejecucion del migmo es la celebracidn del referido
Convenio,

Mis aun, diche Convenio fue firmado en el mes de Agosto de 2020, si bien se publicé
en al Diario Oficial de la Federacidn en Ogtubre de 2020; es decir para Febrero del 2021, ya
debiera tenerse el mlsmo, pues se trata de por lo menos & meses de la firma del citado
convanio; asi, por la naturaleza del misme, forzosamente debe exizfir por lo menaos de
parte de CONAGUA, como se aduce en su cldusula primera, el programa de acciones; es

un programa “ng de tracte sucesive", como refiere el sujeto obligade cuando menciona

que g8 “Ird integrande anualmente”, sino gue por la naturaleza de las acclones a realizar,
suponamos, deben quedar perfectaments establecidas en el citade anexo.

En efeclo, basta gitar las primeras clausulas para adverlir la existencia del Anexo
Técnico del que s¢ pide me sea praporcionada:

. PRIMERA: DRJET(,

"LA CONAGUA® convians #n auterar a "EL ESTADO DE JALISCO" i siscucion def programa de scclanas
Etiblecido por e Comisian Naclans! del Agus confarms 8l anexo fécnice gue 5¢ Jareas o prosents convenio,
para of ejercicio e ingresos con desiies espacifco poroitddos por “LA CONAGUA” por cancepin oo dereohos
jpor wgo p sprovechamienle de blenos de dominio pitdeo de b necldn como cidvpos Fecaplores e jas
cSCaFTas oF aguas residuales, especialmende denie de o clreanacripeiin de b cosncis Lesme Chapaia i Rig
Santhga, pen gue s¢ desindn @ fo efecucléo oe scclonds del referkin progress, e cuaies sidedn
i frefrpesfruciies parg fo confucoiin § irelamipnio ce 82 aguas residiiee guo proploien (o molora de fa
caidad de los crerpas receploras, parcelyrmeale of Rio Ssafiago J.'nJLn;r.t dhe Chapala.

Al whecio, s abedivg

gor "LAS EAE!LE eopilpitde i gymcr Lmﬂ n&_‘mg 0 mgm'l_ze Eo1 1o quu L1 pnn'ri :I,Iur-sunl.n ED."II!rl.h' HIIJ-I'I:I in
apWcacidn e iog Moovecs madoris del presonie convenia
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INSTITUTO DE N PUBLICA
' PROY ES

Lo salerior, &6 of enlendldo de guo m awlfonzachin oe elercicio del programe o8 Rockaneg
mEnclondtho pfaviamenie parp o afargicio e o dagresor con dedling sspeciice percibidas por "LA
COMAGUA®, quedard suiefa a &r disponibilidon arual e wirfed o guo b mlsane dopenderd de los fndices e fa
racaumacidn o koS doMGChos por USo ¥ aprovechemionio do blames de doninlo publcs o4 @ RagAn Coma
CiMVpaE MeEDlored OF (I8 geacangad OF agwes raldiaies previslos an ol Capiuls X9V gw fa Lay Fagaral i
Darachos, v se reolizacs 8 pardr oe Giie ip Sscrefariy de Hesdnia ) Crfkllfe Poblico, fements =h clisnds Lo
prvista &n 8l sépfmo pdvrelc del svicule 114 ool Reglamonts de @ Loy Sedoral de Erosupoesic i
Responsabaiasg Meconoans, sufonce & ampiacidn oel prasupuasho o “LE CONAGUAT por asignacids o
IO R rtadaides con dEsting eEpecifica.

SEGUWDA; COMPROMISDS DE “LA CONAGLA®

Para s compleleale e oblshe o8 presssie cobvenio, y  lomands b condideraciden s
cendfcicaeniss procisadas oo bp el s qoe safeomde, “LA CONAGUA® 5= compromels &

T.- Traldraivae de moorsos que Benan of cardsler de desling aipeclice en fvar de LA CONSGUAT par
fa Secredarla de Haciends yp Crddiic MiGicn, se biscard convenl ssas recurgas @ frovis oo B slbecrcln
dis pecfanad prlariiriag prRevlimsants acordadas ante “LAS PARTES™ para 54 malzagian par “EL ESTADD
OF JALISSOS

2 Que ung vezr estebiecido o programa y definklas fas acolomes de sansamiern, ¥ a parfir oo guee
dr Socrefaria de Hacionds w Cridite PUbMoo fomansde on coenfa bo provisdo on e i;r.'rnﬁ pdvraie ol arficwds 114
il Reglamands de fa Lay Federal do Presupuesio ¥ Pesponsshiidhd Macendena) aufonce e smpifaciin del
prespppsais o LA SONAGLIA® por i Belgiacitn od agrasos ordddenies ¢an destinge oo pecifico, subonrams
# "L ESTADD DE JalISCO* B efeciskin o Erograma di Acciched canfénlae an & ane Menlkse, ranalerlrg
por ool o5 resursos provoflomies o los ingredscs con desling sspeciice & qie s reflpre b cldeulp
precadente, ¥ s radcard & fravds do 7 Seonedaria de v Moclendy Pabilce del Gobferno del Defacs o Jeliscs
on o cuendy bancana produotha ospaciics ue defa astehiozcy pors fal woche, sn forma Bravia 8 s enfrege de
oS FOCUTSOs, &0 3 msilfucidn e bance mulisle gue b misma defermine, informaniédo e ella o (8 “LA
CONAGLIA " pam fa fnalidad de gee los recwrsos reasignodos i sus randimipnios finencipres esien gdebldamenta
Mpndtficades. Lo antorlor sin porirsriar fo estsblipcldo an ia clauspls Ddcima Movone frecokin Wi del Convenla
g Colsboroids Adsdnlsiratva o Meferls Fsoal Pederal, coiebrado anfro (s Secrolaris de Maclonds i Crdofio
Fadhifeo ool Egfada o Jaifson, pahiicano en af Disrka Oficiol oe i@ Fedaracida dof o 28 o joWo oo 2075

Loz reoursos fedoralos frensiendes of "ESTADD DEJALISCO® no plersen su cardster faclarsl, v oo sfercerds,
nor famvo, o fravis el Fresupeesio o Egresas del Gobdamme dpd Exindo, bajoe jos Mneemvenios de s Loy de
Ciiras Pabifcas ¢ Serdfolos Relclonedas con s Miswes, of replemants o oiciby oy ¥ dantds dispesioionss
faceraing gquee resulton aplicsbios, pore los fres y obleln astablechdo an &f prasanis convanio ¥ Jos BNa¥es gus
susoriban prrs fal fecls "LAS PARTES"™

X Baaiiiar & spparvisddn ¥ viglancia Momlcas de b alecusddn p desarells de s acolores previsies oy
ul grogentes canvenio,

TERCERA: COMPROMIZOS DE "EL ESTADD DE JALISCO®, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GESTION
INTEGRAL DEL AGUA DE GOBIERND DEL ESTADD DE JALISCO ¥ DE LA COMISION ESTATAL OEL AGUA DE
JALISEER

Parg af cumplsiania de (os Paes del presonde comenis Bl ESTADD DE JALEED™, se comirom ol &

Lo beformedr & o Braveoad pesidde 8 “LA COMNAQUA" & adméro de b ceenl beaparl grodecdive ospooica
spfalans on o numdral I de Ao chivsels gue andeseda;

£ dnformrar mensupimoids 3 °LA COWSGUA T el avanee o s obras ¥ acclamis comlenidie an el
Arvexe Técnice, s4f como reporiar on formafo ostehlesito, «f daralie oe aferclsda Dhanclars oW fod recirsis
yproporclamiy copia de sU comprobackin, & Bn de confdr con EemMares pla & dspeiis de fe aplicicidn
o NCiRDE FeCoEou, oW BN Bu mamesiic secdn informedos 2 0 Secrelore o Hecleoda ¢ Crédite Poblco
por cendisefo de "LA CONAQLDA
y

3. Mo Interferir en a3 aivibuciones de "LA CONAGUA" an malenis de slorgaminnio de parmlacs ¥ an geners

SUlDFirICiones pOrE dosodrped b apuRd feridupiia an coepod redepioreE Condiderades agues nacionales,
sl de orgen ladvailel mealslas p s mescis faceniroleds con oires descarges; cenvacas de sothidades
AOPRCURTIRE, dedcargis oe depschos, sustencias o residucs Jgenorados en s aoividaces de satracitn g
FRCurSad o reovibies: dendro de e clroonscripolon de /e coencas Lorma Chapaia y Rio Saniiage;

4. Parmithr in suparvisian p viphengls bacaicns gua realice "LA CONAGUA" parp svaivar ol cumpimiendo del
prasemde Comvana, y

£- Dar cumpilninnta o s depasicioned uridicos ¥ adminisirofvas solahies on ol gerciclo de fod micirsos
¥ ajecueita g kctlphes mothio del pregsale comvenio, Programas y Aneeos Teonicos Gue acserden... "

Es aplicable por las razones gue la informan la Tesls de Jurisprudencia ndmerg
11332005, sustentada por bn Primera Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
visible en by pagina 108, del Semanario Judicial de |a Federacion y su Gacela, Movena
Epoce, Tome XXI, Abril de 2008, que dice:

7 )
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CONGRUENCH ¥ EXHAUSTRIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARD CONTRA LEVES
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPTOS., Log principins de congrupncia y exnhausihiided qua dger M Senteacles an
SRR Coniie Myes i qui ap dedprinden de log articwlas 77 y T8 de fo Loy de Amparo, estdn releridos & que
gl A0 SAlp sean sangrimmier fansife misas, Eho mblda con fa fts ¥ con o desearsda o ampai,
aprecinndy U prbad cofducanies p resaiviondo sin omitl nade, o afedir cesstiones no heshas walar, al
Exprasar condlderaclanes contrarias entrr & @ £on fos punios mesolufvos, 0 que obiife o jupgadsr, a
pranupelifas cobfe fodes p code ung oe jas predeasiones de lod gueosos, seslandd, an el cEep, A
eenuliteciamaiitad o inconatiucionatided de fos précapdos legafes reolamados,

Ampan en reviitn 3832000, Adminstmdon de Ceniros Comerriales Sania Fe, 5.4, de CW 24 de maye da
2000, Tinco wolos, Ponsnsa: Oiga Sénchez Cordenn de Garclo Viegas. Seonefarie Liticla Flores Diaz

Ampar &n ristian SERRIIT. Madea Iwegial GAP 5 A de CY. 3 de lsbreeo de 2004, Unanimided da
caTD wolos. Ausenin: Josd de Jasds Qudife Polys, Possste: Juse M. S Mem, Seonelona: Guadafips Robleg
Denetro.

Amoan on rigian 3130004, Luw Ranino Espno Rosains. 28 dn mayo de 2004, Unanimidad e Gustsn volis,
Ausnmie; Humbeno Romdn Palacios. Ponsme: Joss Aamdn Coasio Diae. Eecretars; Migual Enrgus Sandwz Friae,

Ampafn i neyisids M3G004. Operadas Valman da Sockdades de Imesrién, 5.4 de &3, 3 de septiambe de
20, Vesdnimidad de cuaim voles, Foniinin; Jess Rambn Conslo Dlae, Sametaro: Frinciscn Javier Solls Lépez.

Amieen Bh mvistn 12004, Josd Corla Vhegms Podrgme ¥ oo, § de octulre de 2004, Unanimidad de
1Al ot Porente: Josd Bamde Cossio Dz, Sacmmng: Migel Endgue Sdnches Friss,

Temis g8 unspredencia 33005, Agrnbads por b Prisess Sala de este Alio Tribunal, en sesién de painta de
et oa dis mi Snoo.

Asimismo, &5 aplicable por las mzones que o infofman ¢ CRITERIO PLENARID 0247

emitido por el Pleno del instituto Naclonal de Transparencia y Access a la Informacion y
Proteccidn da Datos Parsonales que dice:

(o gl i oxiaesivighg, Sus sedncas para parpalivad of devoc b
o apoass i b fnformaciin, Do conformido con ef srifouin 3 de & Lay Federal ds Propsddmienta Administraniva,
oo apdeacitn auplsarie o fa Ley Federnl oo Transparencia y Acoko & b infoempcian Publlcs, n Mrmisos oo
BU artlewde T jeds polt pomindsirativo dobe cimplly con fos priaciald de cngruencis ¥ exbausiividon, Para ol
alecibve marciclo del derecho de aocosn i s irdformacian, b congrransla implica que exlsts concordanele amine
ol requerimignts formwlado por of particuler i respuesl proporcionads por ol suelo obllgads, misarne gue
in exhoustividad significs que dicha rapuesty se feflsm expresamente 3 £ads Uno g (oS Duald saleledog,
Par fa gofarfor, 108 sujeled ebilgedes cympiink coe ko principlos de congrarenoa i exhsusteidad, cuanss lpg
fespuesins quo smitan guarden wne npliclén idgice con ko sedlciedo ¥ aiiendan de maners pushnal ¥ sxplees,
CROR UNG Oe iog condenldod o iafarmacin’

2%« En SEGUNDO LUGAR, y en consscusncia, solicito as me atorgue la infermacisa

peticionada en los trminos soliciades, toda vez que el derecho de acceso a la informacian
o5 un derecho humans fundamental y méxime que no exisle un riesge de dafio sustanclal a
log inbereses profegldos,

E2 aplicabie la Tesis PIL54/2008, sustentada por &l Pleno de la Supeema Cone de Justcla
da la Macicn visita an ks paging 743, Nevena Epoca, o¢! Bemanario Judicial da la Federacian y sy
Gacels, Toma XXV, del mes di Junic del 2008, gue dica:

Por lo que el sujeto obligado en su informe de Ley, realizO precisiones sobre la
respuesta brindada a la solicitud de informacién, manifestando que es importante
sefalar que ese Organismo como sujeto Obligado, esta en la disposicion de brindar
aguella informacion publica que generé, posee o0 administre, no obstante esta
imposibilitado de brindar aquella informacion que aun no ha sido generada y que
mas aun depende de que otro organismo, como lo es Comision Nacional del Agua,
ejerza facultades derivadas de dicho Convenio, lo anterior fundado y motivado en los

puntos subsecuentes.
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B.- El anexo tdcnico al que se hace referencla en dichoe cenvenio, se
desprende de fa cldusula primera relativa al Objeto del Convenio, 1a cusal

textualmeante sefiala: “LA CONAGUA " conviene en outorizar o "EL ESTADO DE
JALISCO™ o gjecucidn del programa de acciones establecido por o Comisidn
Noconal del Agua conforme ol anexo técnico que se agrega al presente
convenio, parc el efercicio de ingresos con destino especifico percibidos por
LA CONAGUA" por concepto de derechos por uso ¥ aprovechomiento de
blenes de dominio pdblico de fo nocidn como cuerpos recrepfores ge los
descargas de oguos residuales, espercialmente dentro de la circunscripoidn oe
fx cuencos Lermo Chapoia y Rio Santiago, porg que se destinen a lo ejecucicn
de gcclones del referido programo, las cuoles incidirdn en infraestructura
para lo conduccidn v tratomiento de los aguas residuales que propicien ta
mejora de lo colided de los cuerpos receptores, porticularmente el Rio
Santioge y ef Loge de Chapaia.- Al efecto, los objetivos, gccfones, metas @
indicodores de desempefio, se fijordn onuoimente por YLAS BARTES™
medionte o suscripeion del anexo técnico con lo que se podrd ejercer un
control sobre la oplicocidn de los recursos materio del presente convenio.- Lo
anterior, en el entendido de que fa autorizocion del ejerdicio del programeo de
acclones mencionado previomente paro el sjercicio de los ingresss con
desting especifico percibidos por "LA COMAGUA", guedaord swieto o su
disponibllidad anual en virtud de gue la mismo dependerd de kas indices de
la recaudocidn de los derechos por uso y aprovechamiento de bienes de
dominio pablico de lo nacidén come cuerpos receptores de los descargos de
aguas residuales previstos en el Capitulo XIV de la Ley Federal de Derechos,
¥ se reglirord a partir de gue lo Secretaria de Haciendo y Crédito Pubilico,
tomando en cuenta Jo previsto en el séptimo pdrrafe del articulo 114 del
Reglomente de o Ley Federalde Presupuesto y Responsablilidad Hocendaria,
gutorice ko ampliccidn del presupuesto de "LA CONAGUA" por asignacidn de
ingresos excedentes con desting especifico.”

De lo anterior se extrae que:

8.1.- Existird un Programa de Acciones Establecido por la CONAGUA
canforme a un anexo técnica.

8.2.- 5 convino el ejercicio de ingresos con destine especfico
percibidos por CONAGUA por concepto de derechos por uso y
aprovechamiento de bienes de dominio publice de la nacién como
cuerpos receptorss de las descargas de aguas residuales, dentro de
la circunscripcitn de la cuencas Lerma Chapala y Rio Santiago.

aguas residuales gue propicien la mejora de la calidad de los cuerpos
receptores.

B.4.- Los objetivos, acciones, metas e Indicadores de desempefio, se
fijaran anualmente por las partes mediante la suscripcldn del anexo
técnico con lo gue se podrd ejercer un control sobre fa aplicacidn de

los recursos.

B8.5.- Lo referide en &l anterior punto B.4 gquedard sujeta a su
disponibilidad anual en virtud de gue la mlisma dependerd de los
indices de la recaudaciém de los derechos por wso vy
aprovechamilento de bhienes de dominio pdblico de la nacidn como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales previstos emn
&l Capitulo Xiv de la Ley Federal de Derechos.

2.6.- Lo referido en el anterior punto 8.5, sa realizard a partir de gque
la secretaria de Haclenda y Crédito Plblico, tomando en cuenta (o
previsto en el séptimo pdrrafo del articule 114 del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabliidad Hacendaria, autorice
1a ampliacdén del presupuesto de "La CONAGUA™ paor asignacidn de
ingresos excedentes con destino especifico.”™.
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9.- Para que el procedimiento sefialado y extraldo en los anterior puntos del
8.1 al B.6, es necesario gque la Secretarla de Haclenda y Crédite Pablico
autorice fa ampliacldn del presupuesto por asignacién de Ingresos
excedentes con destino especifico (en este caso el programa que integra i
anexo técnleco derivado del convenio) conforme al siguiente numeral 114
del Reglamento referido en el anterior punto 8.6:

SECCION If De los ingresas excedentes de entidades.

Articuleo 114. Los entidades que obtengan Ingresos en exceso o los
previstos en sus presupuestos deberdn enterarios en sus respectivos
tesorerios. En el caso doe fos entidodes de contral directo, deberdn
ademads registror anlte o Secretoria los ingresos excedentes en los
conceptas correspondlentes del articuwlo 1 de la Ley de ingresos. Los
entidades serdn responsables de lo verocldod de lo Informacidn que se
presente en términas de esto Seccldn. Los ingresos excedentes sdio se
aplicardn dentra del gfercicio presupuestaric en gue se obtengan, con
bose en g outorizacidn gue otorgue o Secrelorio. La Secretaria podrd
agutorizar el adefanta de calendario oplleanda en o conducende fo
dispuesto en & artfcwio 113 de este Reglomento. En ¢ caso de fos
frgresos excedentes gque tengor destine especlfica por disposicidrr

expresc de leyes o decretos de cardcter fiscal o que canforme a éstos
requieron aulorizacidn de la Secretorio pare sw utilizocidn en un Sirr
especifica, previomente deberdn presentar o ésta lo solicitud de
validacidn de la notificocidn, cansideranda carmo fecha limite ef 18 de
diciernbre, sobre los ingresps obtenidos. Los arnpliocianes gue
procedan a las presupuestos de fas entidodes s= sujetardn, o fo
prevista en los artfculos 116 v 117 de este Reglarmento, segun se trate
de entidades de cantral tirecta o indirecto. La Secratario o troves de
la wnidod gdministrotive responsable de lo politice v del control
presupuestaria, consideranda el comportamiento  del  bolomnce
ecandnrico del sector publico vy siempre gue ko owtorizacidn na o fecte
negativamenite el equilibria presupusstanio o, en s Caso, o ourmende
el déficit presupuestorio, podrd outorizar ef fin especlfico de fos
ingresas excedentes, previg opinidn de las unidodes odminis trativas de
Programacien y presupuesta sectoriales respecto o tad fin.

Al.- Del anterior punto 9 se extrae entonces que debe haber un Proceso gue
Agotar para obtener autorizacidn de la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Pdblico, para efectos que de los derechos gque la COMAGUS abtiene por las
descargas en cuerpos de agua, se determinen los Ingresos excedantes y que
en Su caso, estos sean destinados a los objetivos, metas v acciones del
Programa gue integra el anexo técnico que refiere el recurrente, dichas
condicionones aum no se han generado, por lo gque la informacidn integrai
de dicho anexo no ha sido ereada, ta mpoca han sido ejercidas talec
facuftades gque permitan en 55U momenta, brindar la informacidan  al
solicitante, ahora recurrente, y gue tales condiciones wvaciadas en la
CLAUSULA PRIMERA del convenio, no dependen de esta Caomisién Estatal del
Agua, 5i no que son gestiones gque directamente debe ejecutar CONAGUA,
tal como fo sefiala el primer pdrrafo de la CLAUSULA SEGUMNDA de dicho
instruments “f.. ) COMPROMISOS DF LA CONAGLMAY. Para ef CLATIO T e ey
del obfjetc del presente convenio, y tomaondo en considerccion fas
condicionantes precisados en lo ciduswla gque antecede “LA CONAGLIA™ se
carmpraimete ar L.

Con motivo de lo anterior, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho correspondiera, siendo ésta legalmente
notificada, y una vez fenecido el término otorgado, se hizo constar que no remitié

manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la

informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por el recurrente ha sido rebasado,
ya que el sujeto obligado en su informe de Ley, realiz6 precisiones sobre su respuesta

inicial, aclarando el anexo a que refiere la parte recurrente en su solicitud de
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informacion y ahora en el presente recurso se encuentra supeditado a que se efectien
acciones por parte de la propia Comisién Nacional del Agua asi como de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quedando evidenciada la inexistencia conforme al 86
bis punto 1, es decir en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, motivando la respuesta en funcion de las causas que motiven la

inexistencia, lo cual qued6 asentado debidamente.

Robustece lo anterior, el hecho de que el articulo 86 bis de la ley de la materia
establece el procedimiento para declarar Inexistente la Informacion, segun los tres

casos previstos:

1. En los casos que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido.
2. Cuando la informacién no refiere a algunas de sus facultades competencias o
funciones.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado.

Debiendo sefalar que en caso de que fuera en el supuesto nimero 3, el Comité de
Transparencia debera desarrollar el procedimiento de las fracciones I, II, 1, IV y el
punto 4 del mismo articulo.

Cabe sefalar que al articulo 86 bis de la ley de la materia, refiere:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informaciéon — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacién

1. En los casos en gque ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado deber4d demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual naotificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
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IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz6 un criterio de bisqueda exhaustivo, ademés de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion I, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo

sefalado en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion

Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién,
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de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

_x’
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 443/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 28 VEINTIOCHO DE ABRIL DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 13 TRECE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------m--m--mmmmmmmee-
MOFS/XGRJ
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