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RECURSO DE REVISION NUMERO:

431/2021.

SUJETO OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE GESTION DEL
TERRITORIO

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 28 veintiocho de
abril del 2021 dos mil VEINTIUNO. =-m-mmmm e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 431/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO, para

lo cual se toman en consideracién los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 15 quince de febrero del afio
2021 dos mil veintiuno, la parte promovente presento una solicitud de informacion ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
generandose folio nUumero 01121821.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, la Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, con fecha 18 dieciocho de febrero del afio 2021

dos mil veintiuno, notifico respuesta en sentido afirmativa parcial.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta, el dia 09
nueve de marzo del 2021 dos mil veintiuno la parte recurrente presentd recurso de

revision, mismo que fue recibido oficialmente al dia siguiente.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 11 de marzo del 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigno el nimero de
expediente 431/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admisién, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 18 dieciocho de
marzo del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en union de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91,
93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, se admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/297/2021, el
dia 19 diecinueve de marzo del afio en curso, via correo electrénico; y en la misma

fecha y via a la parte recurrente.

6. Se recibe informe. Mediante proveido de fecha 12 doce de abril en la Ponencia
Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por el Director de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remitia su informe de

contestacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO, tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 18/febrero/2021

Surte efectos: 19/febrero/2021

_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 22/febrero/2021

interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicién: 12/marzo/2021
09/marzo/2021

Fecha de presentacion del recurso de revision: Recibido oficialmente el dia

siguiente
Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analizan todas las causales sefialada en el articulo 93.1,
fracciones |, II, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XlI, Xlll de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que
la parte recurrente no adjunto el recurso de revision, y no tiene agravio en
especifico; sin que se configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié como prueba:
a) Documental y de actuaciones (expediente que conforma el presente recurso
de revision)

b) Presuncional legal y humana.

Por su parte la parte recurrente ofrecio las siguientes pruebas:
a) Copia del acuse de presentacion de la solicitud de Informacion.
b) Copia simple de la respuesta.
c) Copia del acuse de Interposicion de Recurso de Revision y su anexo.

d) Impresion de pantalla del historial del folio Infomex.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba, aunque
no hayan sido ofertados como tal, en razén de tener relacién con los hechos

controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria

para acreditar su contenido y existencia.
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VIIl. Estudio de fondo del asunto.- De conformidad a lo establecido en el numeral
102 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, se desprenden las siguientes fundamentos vy

consideraciones:

La solicitud de informacion consistia en:

“Copia del ANEXO TECNICO relacionado con el CONVENIO de Coordinacién que
celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Comisién Nacional del Agua, y el Estado de Jalisco, con el objeto de autorizar al estado la
ejecucidn del programa establecido por la Comision Nacional del Agua para el ejercicio de
ingresos con destino especifico percibidos por la CONAGUA por concepto de derechos
por uso y aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacidbn como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, previsto en el capitulo XIV de la Ley
Federal de Derechos, dentro de la circunscripcion de las cuencas Lerma Chapala y Rio
Santiago, para que se destinen a la ejecucion de las obras y acciones de infraestructura
necesarias para su saneamiento, publicado en el diario oficial de la federacion el 8 de
octubre del 2020..” (SIC)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitio respuesta en sentido afirmativo parcial, tras
la gestion realizada con la Secretaria de Gestion Integral del Agua del Estado

sectorizada al sujeto obligado de mérito, informandole:

1.- El convenio al que se hace referencia se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el 08 de octubre de 2020, el cual puede ser consultado en el siguiente vinculo
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602151&fecha=08/10/2020

SEGOB o
[ iy~ shilis i Vo vaUaty et =g ]
El
-

2.- El anexo técnico al que se hace referencia en dicho convenio, se desprende de la
cldusula primera relativa al Objeto del Convenio, la cual a la letra sefiala:

“PRIMERA: OBJETO.
"LA CONAGUA" conviene en autorizar a "EL ESTADO DE JALISCO" la ejecucion del

programa de acciones establecido por la Comisién Nacional del Agua conforme al anexo
técnico que se agrega al presente convenio, para el ejercicio de ingresos con destino


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602151&fecha=08/10/2020
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especifico percibidos por "LA CONAGUA" por concepto de derechos por uso y
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacién como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales, especialmente dentro de la circunscripcion de la
cuencas Lerma Chapala y Rio Santiago, para que se destinen a la ejecucién de acciones
del referido programa, las cuales incidiran en infraestructura para la conduccién y
tratamiento de las aguas residuales que propicien la mejora de la calidad de los cuerpos
receptores, particularmente el Rio Santiago y el Lago de Chapala.- Al efecto, los objetivos,
acciones, metas e indicadores de desempefio, se fijaran anualmente por "LAS PARTES"
mediante la suscripcién del anexo técnico con lo que se podra ejercer un control sobre la
aplicacion de los recursos materia del presente convenio. (...)”

De dicho apartado se aprecia que el Anexo Técnico referido se ira integrando anualmente
por objetivos, acciones, metas e indicadores de desempefio, para el control y aplicacion
de los recursos que atafien el objeto del convenio.

3.- Que de las Clausulas Segunday Tercera relativas a los compromisos de la CONAGUA
y de EL ESTADO DE JALISCO respectivamente, se desprende que la transferencia de los
recursos ira en funcién de la autorizacién que la CONAGUA brinda a EL ESTADO DE
JALISCO respecto la ejecucion del Programa de Acciones que formara parte integral del
Anexo Técnico al que se hace referencia en la clausula primera del convenio; y este Gltimo
informara mensualmente a CONAGUA los avances de las obras y de dichas acciones,
derivando asi también obligaciones de soporte de comprobacion y aplicacién de los
recursos materia del convenio.

4.- Si bien se hace referencia que el Anexo Técnico se agrega al convenio, dicho
instrumento no esta conformado al momento de la suscripcién del acuerdo, si no que se
advierte que éste se ira integrando anualmente fijado por objetivos, acciones, metas e
indicadores de desempefio a los cuales, previa autorizacion, les seran aplicados los
recursos provenientes de ingresos con destino especifico percibidos por la CONAGUA, tal
como se estipula en la clausula relativa al objeto del convenio.

5. Dado que el anexo técnico es un documento que se conformara durante la vigencia del
convenio en mencion, al momento de esta solicitud de informacién ain no se encuentra
inicialmente integrado por lo reciente de su suscripcién.” (SIC)

Por lo anterior, la parte recurrente present6 recurso de revision sefialando:

“adjunto recurso de revision relacionado con la solicitud de informacién 01121821 en relacion
con la respuesta del sujeto obligado Coordinacién de gestion del Territorio del Gobierno del
Estado” (Sic)

Debiendo precisarse que el adjunto corresponde a una demanda de amparo en contra
de la resolucion de fecha 26 de enero del 2021 emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, lo que hace evidente que no corresponde a un agravio en especifico en
relacion con el folio impugnado, por lo que se hara el analisis de cada una de las
fracciones sefaladas en el articulo 93.1, robusteciendo que algunas se estudiaran en

conjunto por tener relacion.

Previo al analisis, es preciso sefialar que mediante su informe de ley el sujeto obligado
ratifico la respuesta entregada, haciendo vale que los agravios de la parte recurrente

resultaron ser un anexo de un amparo que no tiene relacion con el tema de meérito.
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Asi, se procede al analisis referido:

Referentes a las fracciones |y Il del articulo 93.1 de la Ley, relativas a la emisiéon y
notificaciéon de la respuesta fuera del plazo legal establecido por la Ley de
Transparencia, se tiene que no encuadran en el presente recurso, ya que de
actuaciones se desprende si se emitid6 y notificO respuesta en los plazos
correspondientes, tal y como lo contempla el articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De igual forma, por lo que ve a las fracciones lll, IV, VI, VIII, XIl y XIlI, tampoco son
de aplicacion en este caso, ya que el sujeto obligado en ningiin momento clasificé la
informacion como confidencial o reservada; no condiciond la entrega a un pago o una
situacion diferente; no puso a disposicién la informacion en un formato incomprensible
0 no accesible para el solicitante, ni nego el hecho de permitir la consulta directa, por

el contrario se manifestd categéricamente sobre lo solicitado.

Por lo que ve a la fraccion IX, tampoco resulta aplicable, ya que no se trata de una
solicitud de proteccion de informacién confidencial, sino de una solicitud de acceso a

la informacion.

Relativo a la fraccion relativo a la fraccidn VII -No permite el acceso completo o entrega
de forma incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su
respuesta-; y X -la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado-,
tampoco se consideran aplicables ya que existié un pronunciamiento categdérico sobre

lo solicitado.

En relacion a la fraccion Xl, no resulta aplicable, pues no hubo una declaracion de

incompetencia por parte del sujeto obligado.

Por ultimo, en relacién a la fraccion V -Niega total o parcialmente el acceso a
informacion publica declarada indebidamente inexistente y el solicitante anexe

elementos indubitables de prueba de su existencia-, se considera que dicha fraccion

pudiera ser de aplicacion al caso concreto, aungue no le asistira larazéon a la parte

recurrente, seqgun lo siguiente:

Como quedo establecido en parrafos precedentes, el sujeto obligado declard la

inexistencia del anexo técnico solicitado, en virtud de que el mismo -de conformidad
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al propio convenio que da vida al anexo-, sera integrado anualmente, por lo que al

momento de su solicitud, no se encontraba integrado.

En ese sentido el articulo 86 bis de la ley de la materia establece el procedimiento

para declarar Inexistente la Informacion, segun los tres casos previstos:

1. En los casos que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido.
2. Cuando la informacién no refiere a algunas de sus facultades competencias o
funciones.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado.

Debiendo sefalar que en caso de que fuera en el supuesto niumero 3, el Comité de
Transparencia debera desarrollar el procedimiento de las fracciones I, II, I, IV y el

punto 4 del mismo articulo.

Cabe sefalar que al articulo 86 bis de la ley de la materia, refiere:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informaciéon — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacién

1. En los casos en gue ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas gue motiven la
inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado deberd demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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Ahora bien, como quedd evidenciado, en el caso concreto, el sujeto obligado se
encuentra en el supuesto nimero 1, es decir en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, por lo que debia motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven la inexistencia, lo cual quedd asentado

debidamente en su respuesta.

En razon de lo expuesto, se concluye que el recurso planteado resulta infundado,
puesto contrario a lo que afirma el recurrente, de actuaciones se acredita que el sujeto
obligado atendid y resolvié en los términos que refiere la Ley de la materia, motivando
la inexistencia la informacion, por lo que resulta procedente CONFIRMAR la respuesta

del sujeto obligado de fecha 18 dieciocho de febrero del 2021 dos mil veintiuno.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion I, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Se CONFIRMA la respuesta de fecha 18 dieciocho de febrero del 2021

dos mil veintiuno.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

e
/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Hosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hermandez Velazquez
Secretario Ejecutivo
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