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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

del Estado de Jalisco.

“

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“Se solicitd la informacion de manera
electronica de las pdlizas de cheques,
pero la institucion la esta negando
indicando que sea consulta de forma
directa (...)". sic

Q’ SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

QF
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE
DICHA INFORMACION SOLO SE
PUEDE HACER ENTREGA DE LA
MISMA POR CONSULTA DIRECTA,
POR LO QUE ESTAMOS A SUS
ORDENES EN OFICINAS CENTRAL
CON UN HORARIO DE LUNES A
VIERNES DE 10:00 A.M. A 14:00 P.M...”
Sic

Salvador Romero
Sentido del voto

E;E—B INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

388/2021

Fecha de presentacion del recurso
08 de marzo de 2021

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

19 de mayo de 2021

iah
RESOLUCION

se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE al sujeto
obligado a efecto de que, por conducto de su
Unidad de Transparencia, dentro del término
de 10 diez dias habiles, de tramite a la
solicitud, entregue al recurrente la
informacién solicitada via sistema Infomex
Jalisco, hasta los 10 diez mega bytes
permitidos y la restante le ponga a
disposicion de la recurrente mediante
consulta directa y si derivado de dicha
consulta la solicitante decide obtener algunos
documentos que ella considere de su interés,
le ponga a su disposicion para la
reproduccion de documentos en copias
simples o certificadas previo pago de los
derechos correspondientes.

Pedro Rosas
Sentido del voto
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COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
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CORRESPONDIENTE AL DiA 19 DIECINUEVE DE MAYO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4°
y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un drgano
constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion |l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Jalisco.; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revisién.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a
través del sistema Infomex, Jalisco el dia 08 ocho de marzo del 2021 dos mil veintiuno, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 95.1, fraccién I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié y notificé
respuesta a la solicitud dentro del plazo establecido por la ley el dia el 04 cuatro de marzo del 2021 dos mil
veintiunos. por lo que el término para la interposicion del presente recurso es de 15 quince dias a partir de la
notificacion de la respuesta empezé a correr el 08 ocho de marzo del mismo afio y fenecio el dia 26 veintiséis de
marzo del 2021 dos mil veintiuno, por lo que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccién VII toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o
entrega de forma incompleta la informacién publica de libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo
que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se acuerda lo siguiente:

1.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccidn:

a) Copia simple de la solicitud de informacion de fecha 19 diecinueve de febrero del 2021 dos mil veintiunos
b) Respuesta del sujeto obligado

2.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios de
conviccion:

a) Informe de ley.

b) Copia simple de la solicitud de informacion de fecha 19 diecinueve de febrero del 2021 dos mil veintiuno

c) Respuesta del sujeto obligado

d) Copia simple de su oficio para gestionar la informacién.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién
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I, 111, VII, 329 fraccion 1I, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos
técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario
y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO, en virtud de
que el sujeto obligado no atendié la modalidad de entrega solicitada.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 22 veintidos de febrero del
2021 dos mil veintiunos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia generandosele el nimero de folio
01254221, de cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

“De los ultimos 5 afios, las pdlizas de los cheques expedidos, con identificacién del numero de
cheque o transferencia, monto a beneficio de los sindicatos existentes en el colegio, indicando el
motivo de la erogacion, en el que de manera detallada y completa se indique para qué se erogé
el recurso publico, o en su caso la descripcion que aparezca en la factura correspondiente; siempre
y cuando con ello se aporten los elementos cualitativos y cuantitativos de la finalidad del cheque
o transferencia.” Sic.

Acto seguido, el dia 04 cuatro de marzo del 2021 dos mil veintiunos, el sujeto obligado emitié notifico respuesta a
la solicitud de informacién, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“Analizado lo anterior, tenemos que el sentido de la respuesta es AFIRMATIVO, toda vez que se
proporciona la informacion requerida por el solicitante.

SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE DICHA INFORMACION SOLO SE PUEDE HACER
ENTREGA DE LA MISMA POR CONSULTA DIRECTA, POR LO QUE ESTAMOS A SUS
ORDENES EN OFICINAS CENTRAL CON UN HORARIO DE LUNES A VIERNES DE 10:00 A.M.
A 14:00 P.M...” Sic

Acto seguido, el dia 08 ocho de marzo del 2021 dos mil veintiunos, el solicitante interpuso el presente recurso de
revision via correo electronico, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“Se solicité la informacion de manera electronica de las pélizas de cheques, pero la institucion la
esta negando indicando que sea consulta de forma directa (...)". sic

Con fecha 16 dieciséis de marzo del 2021 dos mil veintiuno, se emiti6 el acuerdo de Admisién del recurso de
revision en contra del sujeto obligado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Jalisco.,
mediante el cual, se requiere para que un termind no mayor a 3 tres dias habiles, remita su informe de ley. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por acuerdo de fecha 25 veinticinco de marzo del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibido
el correo electrénico que remitié la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el dia 23 veintitrés de marzo del
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mismo afio; el cual visto su contenido se advirtié que remitid su informe en contestacion al recurso de revision que
nos ocupa, a través del cual refiri¢ lo siguiente:

“cabe sefialar que la informacion se puso a disposicion del solicitante en consulta directa, toda
vez que la informacién que solicita no se encuentra en medio electronico, Unicamente se cuenta
con la informacion de manera impresa (lo cual se puede corroborar con el oficio 208/2021DAD-
CECYTEJ emitido por la Direccion Administrativa, misma que se adjunta méaxime que solicita
informacion de hace 5 afios (siendo aproximadamente 205 hojas) por ello, y con el animo de no
causar un menoscabo en el patrimonio del solicitante, se determind hacer | entrega de la
informacion por ese medio ...

()

Una vez que la tenga a la vista, puede indicarnos aquella informacién que sea de su interés y se
le entregara hasta 20 copias simples de manera gratuita, o bien si lo prefiere se pone a disposicion
la totalidad de la informacion en la modalidad de reproduccion de documentos, pagando los
derechos correspondientes.” SIC

Finalmente, de la vista otorgada por este Pleno al recurrente para que se manifestara sobre el informe de ley
remitido por el sujeto obligado, se tuvo recibido lo siguiente:

“...La solicitud de pdlizas de cheques corresponde a una obligacion del sujeto obligado, puesto
que en el portal de transparencia en el numeral V (...) deben subir la informacion de manera
electronica.

(...)

Ante la aportacién de maxime que solicita informacion de hace 5 afios (siendo aproximadamente
205 hojas) por ello, y con el animo de no causar un menoscabo en el patrimonio del solicitante, el
sujeto obligado tiene la obligacién de notificar dentro de los tres dias habiles el costo de la
reproduccion.

(...)

por lo que no se solicita documentos ad hoc como el sujeto obligado lo expresa, ya que la
informacion esta en el portal de transparencia y de forma electronica, reiterando los errores de la
misma, por lo que se solicitd de manera especifica al sujeto obligado. Asi mismo, la informacion
de las pélizas de cheques es emitida por el software copa, como se puede apreciar en la pagina
de transparencia del sujeto obligado

Con lo anterior, queda por demas demostrado que la solicitud del recurrente es fundada, tal que
el sujeto obligado no entrega respuesta.” sic

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

Lo anterior es asi, toda vez que la solicitud de informacion fue consistente en requerir informacion sobre lo siguiente:

“De los ultimos 5 afios, las pdlizas de los cheques expedidos, con identificacion del nimero de
cheque o transferencia, monto a beneficio de los sindicatos existentes en el colegio, indicando el
motivo de la erogacion, en el que de manera detallada y completa se indique para qué se erogé
el recurso publico, 0 en su caso la descripcién que aparezca en la factura correspondiente; siempre
y cuando con ello se aporten los elementos cualitativos y cuantitativos de la finalidad del cheque
o transferencia.” Sic.

En su respuesta inicial, el sujeto obligado puso a disposicion del ciudadano la consulta directa argumentando que
asi es como se encuentra la informacion.
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El recurrente se doli6 de tal respuesta en virtud de que le estan negando la informacion indicando que sea directa
la consulta.

Por lo que en su informe de ley el sujeto obligado ratifico su respuesta argumentando que son aproximadamente
205 doscientas cinco hojas, entregables previo pago de derechos, sin embargo, las primeras 20 veinte seran de
manera gratuita, una vez que el ciudadano vea la informacion, asi podria sefialarlas.

El ciudadano se manifest6 en virtud de que la informacién es publica fundamental y por lo tanto esta digitalizada,
por lo que la solicita de este modo.

Es importante sefialar que el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, establece como medios de acceso a la informacion los siguientes:

Articulo 87. Acceso a Informacion - Medios

1. El acceso a la informacion publica puede hacerse mediante:
|. Consulta directa de documentos;

1. Reproduccion de documentos;

Ill. Elaboracién de informes especificos; 0

IV. Una combinacién de las anteriores.

Derivado del estudio que realiz6 la Ponencia Instructora, se advierte que en primer lugar el solicitante indico como
medio de consulta lo siguiente:

| ]

Registro de la solicitud

Datos generales
Folio 01254221 Proceso Solicitud de Informacion
¥/ (Mostrar Detalle...)

1. éQué preguntd el solicitante? 2. Modalidad de Entrega 3. Datos del solicitante

4. Informacién Estadistica

Modalidad en la que prefieres se te otorgue acceso a la informacion, de estar disponible en dicho medio

FORMA EN LA QUE DESEA RECIELRSFR Medio

INFORMACION Otro medio

Por lo que se entiende que el recurrente no solicitd la consulta directa de la informacién, sin embargo, el sujeto
obligado argumenta que es la unica modalidad en la que puede entregar la informacion.

Por otro lado, se tiene que lo solicitado, como manifiesta el solicitante, es considerada informacion fundamental
que todos los sujetos obligados deben tener digitalizada, con base en el articulo 8 de la Ley en materia:

Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la
siguiente:

V. La informacion financiera, patrimonial y administrativa, que comprende:

v) Las pdlizas de los cheques expedidos, con identificaciéon del nimero de cheque o
transferencia, monto y nombre del beneficiario, indicando el motivo de la erogacién, en
el que de manera detallada y completa se indique para qué se erogé el recurso publico,
0 en su caso la descripcion que aparezca en la factura correspondiente; siempre y
cuando con ello se aporten los elementos cualitativos y cuantitativos de la finalidad del
cheque o transferencia;

2. La publicacién de informacién fundamental debe realizarse con independencia de su
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publicacién oficial y debe reunir los requisitos de claridad, calidad, certeza, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Por lo que se tiene que el sujeto obligado debe tener dicha informacion digitalizada y publicada de manera oportuna
y siguiendo los requerimientos marcados en la Ley, si bien no cuenta con los 5 cinco afios de informacién
digitalizada, debera entregar la de relativa cuando menos de los Ultimos 03 tres afios de manera digitalizada,
cumpliendo con TODOS los requisitos establecidos y poner en alguna otra modalidad, consulta directa incluso, el
resto de la informacion.

Aunado a todo lo anterior, respecto a la consulta directa se tiene que el sujeto obligado ademés de indicarla como
Unico medio de entrega no persiguié lo determinado en la ley, que a letra dice:

Articulo 88. Acceso a Informacion - Consulta directa

1. El acceso a la informacion publica mediante la consulta directa de documentos se rige por lo
siguiente:
I. Restricciones: la consulta directa de documentos no puede aprobarse cuando con ello se permita el
acceso a informacion publica protegida contenida en los mismos;
Il. Imposiciones: la consulta directa de documentos no puede imponerse al solicitante, salvo que el
sujeto obligado determine que no es viable entregar la informacién mediante otro formato y que existan
restricciones legales para reproducir los documentos;
lll. Costo: la consulta directa de documentos, asi como tomar anotaciones, fotografiar o video grabar,
no tiene costo;
IV. Lugar: la consulta directa de documentos se haréa en el lugar donde se encuentren los mismos, a
quien presente el acuse o comprobante de solicitud de la informacién, junto con una identificacion oficial,
al servidor publico responsable, y

V. Tiempo: la consulta directa de documentos podra realizarse en cualquier dia y hora habil a eleccion
del solicitante, a partir de la notificacién de la respuesta de la solicitud que lo autorice; y

VI. Caducidad: la autorizacion de consulta directa de documentos caducara sin responsabilidad para el
sujeto obligado, a los treinta dias naturales siguientes a la notificacion de la respuesta respectiva.

Toda vez que, el sujeto obligado no se pronuncié sobre algun otro formato o las restricciones legales para producir
los documentos, el costo y la caducidad.

Por lo anterior, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE por conducto del Titular de su
Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de la presente resolucion, entregue al recurrente la informacion solicitada via
sistema Infomex Jalisco, hasta los 10 diez mega bytes permitidos y la restante le ponga a disposicién de
la recurrente mediante consulta directa y si derivado de dicha consulta la solicitante decide obtener
algunos documentos que ella considere de su interés, le ponga a su disposicion para la reproduccién de
documentos en copias simples o certificadas previo pago de los derechos correspondientes.

Se APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores
al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se
haré acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los
siguientes puntos
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que,
por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, de tramite a la solicitud,
entregue al recurrente la informacion solicitada via sistema Infomex Jalisco, hasta los 10 diez mega bytes
permitidos y la restante le ponga a disposicion de la recurrente mediante consulta directa y si derivado de
dicha consulta la solicitante decide obtener algunos documentos que ella considere de su interés, le ponga
a su disposicion para la reproduccién de documentos en copias simples o certificadas previo pago de los
derechos correspondientes. Se APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los
03 tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de
que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacioén.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en relacion con el numeral 105 del Reglamento de la Ley.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 19 diecinueve del mes de mayo del afo 2021
dos mil veintiuno
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Comisionado

I
Miguel Angel Hernandez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revisién 388/2021 emitida en la sesién ordinaria de fecha 19
diecinueve del mes de mayo del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 07 siete hojas incluyendo la presente.
MABR/MNAR



