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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco de

Zaiiga, Jalisco

. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“1. Solicito una revision al expediente
DT/0232/2021

A) Solicite la clausura del giro
comercial y fotos de la clausura.
B) Agrego las imagenes de fotos

tomadas con fecha 21/02/2021 donde
todavia estan dando servicio sin licencia” sic

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

QF
RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

AFIRMATIVA.

Salvador Romero
Sentido del voto

E:E—D INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

292/2021 y su
acumulado 316/2021

Fecha de presentacion del recurso
23 de febrero de 2021

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

21 de abril de 2021

7

Se MODIFICA Ila respuesta del sujeto
obligado y se REQUIERE a efecto de que
en 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucion,
dicte una nueva respuesta, atendiendo lo
sefalado, en la que ponga a disposicion
del recurrente la informacién solicitada o
en su caso funde, motive, y justifique la
inexistencia conforme al articulo 86 bis de
la Ley de la materia

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto



RECURSO DE REVISION: 292/2021 Y SU ACUMULADO 316/2021

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 21 VEINTIUNO DE ABRIL DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4°
y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano
constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisidn que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion |l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lIl.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco de Zuiiiga,
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. Los presentes recursos de revision fueron interpuestos de manera
oportuna a través de correo electrénico el dia 23 veintitrés de febrero del 2021 dos mil veintiuno, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado
emitié respuesta a las solicitudes el 18 dieciocho de febrero del 2021 dos mil veintiuno, por lo que referente
al término para la interposicion del recurso de 15 dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos la
notificacion, empez6 a correr el 22 veintidos de febrero del 2021 dos mil veintiuno, feneciendo el 12 doce de
marzo del 2021 dos mil veintiuno, por lo que fueron presentado de manera oportuna

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccion VII toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o
entrega de forma incompleta la informacién publica de libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo que
sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se acuerda lo siguiente:

1.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccidn:

a) Copia simple de la solicitud de informacion de fecha 08 ocho de febrero del 2021 dos mil veintiuno,
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de folio 00928221
b) Copia simple de la respuesta afirmativa parcial del sujeto obligado mediante oficio DT/0232/2021

2.- Por parte del sujeto obligado, NO remitié ningin medio de conviccion.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién
I, 11, VII, 329 fraccion 1I, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:
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Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos
técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario
y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO, en virtud
de que el sujeto obligado no proporciond al recurrente la informacién solicitada.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

Las solicitudes de informacién materia de los presentes recursos de revision fueron presentadas el dia 08 ocho de
febrero del 2021 dos mil veintiuno via Plataforma Nacional de Transparencia, mediante las cuales se requirié lo
siguiente:

Solicitud 00928221:
“Solicito el seguimiento que se dio al acta circunstancial ya que mencionan en el apercibimiento

que son 10 dias para su reqularizacion y ya pasaron, por lo que requiero las fotos de clausura y si
tuviera LICENCIA favor de agregarla

] AL BCRWENTO DF LA INSPECDON MO OUANTS CON
W FOUD R EUR AL [0 T PUERTS DEL S0 HURGLES ¥ K LHERDA MURIOPAL  SE REALLTA EL
508 S Ry T aral L — RPERDOBRMENTDDOW 10 CUAS OF PLADD PRlA U
HECALAALIH DO

I2N10/3025

“Sic.

Por su parte, el sujeto obligado emitié y notificd respuestas con fecha 18 dieciocho de febrero del 2021 dos mil
veintiuno, en sentido afirmativo, al tenor de los siguientes argumentos:

Respuesta a las solicitudes:

“lll.- En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Inspeccion, Vigilancia y
Responsabilidad Civil, por medio de su enlace de transparencia la C. Liliana Ascencio
Corona, informo:

“Se realiz6 visita de inspeccion el dia 06 de enero del 2021, realizando Orden de Visita
DIN/OV-0156/2021 y Apercibimiento DINJAP-0051/2021, en el cual manifiestan no muestra
permiso y/o licencia municipal vigente para el giro venta de alimentos (hamburguesas y
papas), manifiesta estar en tramites, al igual menciona no poder consequir la carta de
anuencia.

Asi mismo el dia 09 de febrero del 2021, se realizé visita de inspeccion, realizando Orden de
Visita DIN/OV-0461/2021 y Acta de Infraccion DIN/A0030/2021, en la cual, al momento de la
inspeccion, no muestra licencia y/o permiso municipal original y vigente que ampare el legal
funcionamiento del giro comercial de venta de alimentos” (sic).

Se adjunta como anexo a la presente respuesta y se le hace llegar mediante el correo
electrénico proporcionado en su solicitud las actuaciones remitidas por parte de la Direccion
General de Inspeccion, Vigilancia y Responsabilidad Civil, las cuales son entregables en
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version publica para proteger aquellos datos clasificados como confidenciales de acuerdo al
ordinal 3 fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. Se procedera a su entrega de manera integra una vez que el solicitante
acredite su interés juridico y/o demuestra ser el propietario y/o el titular de la informacion
contenida en los documentos requeridos, para lo cual debera de comparecer en las
instalaciones de este Centro Administrativo Tlajomulco ante esta Direccion de Transparencia
y presentar la documentacion oficial correspondiente...” sic

Dichas respuestas generaron la inconformidad del recurrente, por lo que con fecha 21 veintiuno de febrero del 2021
dos mil veintiunos, interpuso los presentes recursos de revision via correo electronico a este Instituto, mediante los
cuales plante6 los siguientes agravios:

Recursos de revision 292/2021 y 316/2021:

“1. Solicito una revision al expediente DT/0232/2021

A) Solicite la clausura del giro comercial y fotos de la clausura.

B) Agrego las imagenes de fotos tomadas con fecha 21/02/2021 donde todavia estan dando
servicio sin licencia” sic

Luego entonces, mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de febrero del 2021 dos mil veintiuno, suscrito por la
Comisionada Presidente de este Instituto, asi como el Secretario de Acuerdos de la Ponencia de la Presidencia,
se emitio el acuerdo de Admisidn del recurso de revision en contra del sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional
de Tlajomulco de Zufiga, se ordend que los recursos de revision 316/2021 se acumulara al diverso 292/2020 ello
es asi dado que dichos medios de impugnacion fueron presentados por el mismo recurrente, en contra del mismo
sujeto obligado, por la misma solicitud de informacion, a su vez, se requirid para que un terminé no mayor a 3 tres
dias habiles, remita su informe de ley. Lo anterior, de conformidad con el articulo 100 punto 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por acuerdo de fecha 17 diecisiete de marzo del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora dio cuenta de que
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco,
NO remitié informe en contestacion al recurso de revision que nos ocupa, por lo que se procedié a ordenar la
elaboracion de la resolucion definitiva de conformidad al articulo 102 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en correlacion con el numeral 86 del Reglamento
de la Ley.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

Para mayor claridad se anexa la solicitud de informacién:

“Solicito el seguimiento que se dio al acta circunstancial ya que mencionan en el apercibimiento
que son 10 dias para su regularizacion y ya pasaron, por lo que requiero las fotos de clausura y si
tuviera LICENCIA favor de agregarla
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“Sic.

Por su parte, el sujeto obligado a través de su respuesta inicial manifesto el sentido afirmativo parcial de la
informacién, informando sobre el seguimiento que se le hizo a la visita de inspeccion hasta el acta de infraccion,
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ademas argumenta que le entrega al solicitante dichos documentos via correo electrénico sin embargo no hay
constancias de ello en el presente recurso de revision.

Derivado de esto, en su recurso de revision el recurrente se dolié que solicito la clausura de los giros comerciales
y fotos de la clausura si es que las hay.

De las constancias que integran el medio de impugnacion que nos ocupa, se advierte que el sujeto obligado no se
pronuncié de manera congruente y exhaustiva sobre la solicitud de informacion, ya que solo explica el proceso
que se llevd a cabo para tal acta de infraccién, sin embargo no resulta puntual a lo que le pregunta el ciudadano,
incumpliendo con el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién que a letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

En su caso, el sujeto obligado debera seguir cabalmente el procedimiento para declarar inexistente tal informacion,
tal y como lo establece el articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que a letra dice:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion - Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacién

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcioén de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion no
se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto obligado no
gjercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y
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IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

El dispositivo legal antes citado, establece tres distintas causales por la cuales los sujetos obligado pueden declarar
la inexistencia de la informacion.

a). - Informacién que, si bien puede generarse en razon de que forma parte de sus facultades, competencias o
atribuciones, no se ejercieron las mismas, de lo cual, los sujetos obligados deben motivar las razones por las
cuales no se ejercieron dichas competencias.

b). - Informacién que no corresponde a sus facultades, competencias o atribuciones, bastara con que los sujetos
obligado demuestren que la informacion solicitada no corresponde al ambito de su competencia y atribuciones.

c).- Informacién de la cual hay indicios de que si se gener6 o sustentos legales que demuestren que esta se debid
generar, luego entonces, debera analizarse dicha inexistencia por el Comité de Transparencia, en primer término
acreditando que se realizé una busqueda exhaustiva de la informacion donde intervengan elementos de tiempo,
modo y lugar y en su caso dicho Comité también debera analizar la procedencia de reponer o generar la
informacion solicitada, debiendo también dar vista al Organo de Control Interno para los efectos legales a que haya
lugar.

Lo anterior, se fortalece con el criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

Criterio 04/19

Propoésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

Por lo que a las actuaciones vertidas en el presente recurso, se desprende que el sujeto obligado no garantizé el
derecho de acceso a la informacion al recurrente, toda vez que no existe certeza que se haya realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en las que se encuentre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar.

En este sentido, este Organo Garante concluye que el agravio hecho valer por la persona promovente, mediante
su recurso de inconformidad, deviene FUNDADO.

Por lo tanto, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que,
por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, dicte una nueva respuesta,
atendiendo al sefialado en antelacién, en la que ponga a disposicion del recurrente la informacion solicitada, o en
su caso funde, motive y justifique su inexistencia, de conformidad con lo establecido por el articulo 86 Bis de
la Ley en la materia.

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores
al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se
hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

— G
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En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los
siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que,
por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, dicte una nueva respuesta,
atendiendo al sefialado en antelacion, en la que ponga a disposicion del recurrente la informacién solicitada, o en
su caso funde, motive y justifique su inexistencia, de conformidad con lo establecido por el articulo 86 Bis de
la Ley en la materia. SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de
ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

TERCERO. SE APERCIBE, a efecto de que, en lo subsecuente remita al Instituto un informe de contestacion a los
recursos de revision dentro de los tres dias habiles, empezando a contar dicho termino, al primer dia habil siguiente
de que surta efectos la notificacion correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 100 punto de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el numeral 105 del Reglamento de la Ley.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 21 veintiuno de abril del 2021 dos mil veintiuno.
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Cynthia Pafricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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Salvador Romero Espinosa Pedro Antonic Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano Comisicnadoe Ciudadano
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Miguel Angel Hernandez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

La presente hoja de firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 292/2021 y sus acumulados 316/2021
emitida en la sesion ordinaria de fecha 21 veintiuno del mes de abril del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 08 ocho
hojas incluyendo la presente.
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