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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2660/2020.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 03 tres de febrero
del 2021 dos mil veintiuno. --------------------- mememememememeoeeo e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 2660/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, para lo cual se toman

en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso ala informacién. El dia 05 cinco de noviembre del afio 2020
dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,

generandose con folio nimero 07981320.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 18 dieciocho
de noviembre del afio 2020 dos mil veinte, el sujeto obligado emitid respuesta en

sentido negativo.

3. Presentacion del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta, el dia 09
nueve de diciembre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente presento6 recurso de

revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 10 diez de diciembre del afio 2020 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el numero de
expediente 2660/2020. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Admision, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 16 dieciséis de
diciembre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unidén de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revisidn que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1912/2020,
el dia 21 veintiuno de diciembre del afio 2020 dos mil veinte, via correo electronico;

y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Serecibe informe. A través de acuerdo de fecha 15 quince de enero de la presente
anualidad, se tuvo por recibido el oficio signado por la Directora de Transparencia del
sujeto obligado, al cual se le tiene rindiendo informe en tiempo y forma.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.



II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 18/noviembre/2020
Surte efectos: 19/noviembre/2020
_II’IICIO de plazo de 15 dlas_ hgbllles para 20/noviembre/2020
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicién: 10/diciembre/2020
Fecha de presentacién del recurso de revision: 09/diciembre/2020
Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en Niega
total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada indebidamente
como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal de conformidad

a lo dispuesto por el articulo 98 de la multicitada Ley de la materia.



VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado:
a) Captura de pantalla de la notificacion del informe de ley
b) Copias simples del Acta del Comité de Transparencia

c) Copias simples de las gestiones internas

De la parte recurrente:
a) Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud
b) Copia simple de la respuesta.
c) Copia simple de la notificacion de la respuesta
d) Copia simple del acuse de presentacién del recurso de revision
e) Copia simple de captura de pantalla del historial del sistema Infomex
f) Copia simple del Acta del Comité de Transparencia
g) Copia simple de su credencial para votar emitida por el INE
h) Copia simple del recibo de némina.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, asi como las constancias
de autos, se tomaran como prueba, aunque no hayan sido ofertados como tal, en

razén de tener relacidén con los hechos controvertidos.

En relacion con las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria
para acreditar su contenido y existencia.

VIIl. Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente,

resulta ser FUNDADO, y se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le
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REQUIERE de acuerdo con los siguientes argumentos y consideraciones:

La solicitud de acceso a la informacién presentada por el ciudadano consiste en:

“Solicito expediente laboral y/o personal mismo que corresponden a mis datos
personales y que constan con el numero de empleado 5008.” (Sic)

Asi, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido negativo de acuerdo a las gestiones
realizadas con la Direccion de Recursos Humanos, de la cual se desprendia que no
era posible proporcionar dicha documentacion toda vez que el ciudadano tiene un
proceso judicial en contra del sujeto obligado, mediante el expediente 2549/201/A2
ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del estado de Jalisco, por lo que sefiala que

dicha informacién solo se podria entregar hasta que la autoridad competente la

solicitara.

Asi, reservo dicha informacién mediante la Cuadragésima Sesioén Extraordinaria del
Comité de Transparencia, con fecha 18 dieciocho de noviembre del 2020 dos mil
veinte, toda vez que la reserva encuadra en el numeral 17 fraccién | incisos d), f) y g),
y fracciones Il, lll y IV de la Ley de la materia. Anexando un extracto de dicha Acta.

Articule 17, Infarmacidn reservado - Catdioga
1. Es infavrmaciin rmserada:

L Aqueda informacidn piblies, cuve alfusisn

o} Cauvse panuicis greve & las astrabeds elyal LAV
; MIES  OFOCMSEES & CESOs ]
AROEIUTASRIDS samivEriraiivosg CUYAS FBSOLACATMEE MO MEEE Causmao egrau:'.:-m: N

Ui, Los expadianies judiciadas e famo ao Caunsan eslaaa:

MY Los expadtaniss de los P "
N g o s I ST A T By B SR e
SRS @ Farmls A0 Caursan ssiman: TWRE Segencios e fonma a9

. La consierads como resanada nor dispostin Mgal exprasa

. Perjuicios al interds piblice protegido o
por e hey
la infor . gure cowse o revelocidn de

|'_|_:| informacidn requeride sa los soficitudes, formaon parte de wn juicio que
Ou Se encuentre wigente, por lo gue o diwlgocicn de aicbo Inforracicn
J.Jﬂﬂ'ﬁ':ﬂ =0 motivo de ung afectacidn en su delvdo procesa, of revelor fo
m_l‘ﬂr'rr:lﬂﬂ'-!m contenida en fa risma, pudiendo tener efectos negotives o
wentorosas en lo emisidn de lo sentencio definitiva, odemds de poder
octwvalizorse wno cousal de obstruccidn o wng gfectaciin para su fegol ¥
-c:'eb-:‘:rn process en ks etopos grocesales covrespondientes, que incluso
pudieran ser motive de una variacidn /o afectacidn en o resalfucidn con
que cuwliine dicha proce dimdento.

Aumm:-_ o que & propdsito primaric de lo reserva, es lograr ef eficaz
mantemmiento de los procesos furisdiccionoles, especificarmente par cuonto
a |'r.! sona e imparciod infegracidn del expediente Judicial (documrental w
decisoria), desde su operfura hosta su total solucidn {cowse estada), en el
entendido de que, en princiode, en ese lapsa, hrs constancios que nutren su
coviformocidn solo grofien o las partes w ol fuzgador, gulen debe velar por ef
correcto equitibrio del procese, v que si el drgano jurisdicciona) competenls
soficito f docurmento mediante wun Qruerds, se emitinag o documentacicn o
o brevedad posibie ol juraedor,

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx



RECURSO DE REVISION 2660/2020

iii. ¢Por qué el dafio de su divulgacion es ma noce:
yor al interds publ
dicha informacién?; e ’

Lo divuigacién de ia Informacion requerido en las solicitudes provoce un
resgo que supero el interés publico general de conocer la informacién, yo
que se produce un perjuicio a la sociedod, pues divulgor esta informacion
r{uranre el procedimiento y sin sentencia definitiva que hoya cousado estodo
significo que puede persuadir ol Juzgador a emitir un criterio o fovor o en

(on_uo de los portes y terceros involucrodos que difiere de la correcto
fzp!rfaoén de lo norma y la  utilizocidn odecuoda de los criterlos de
imparticion de justicia, ademds de que le propocciona a las persona ajenas a
fas actuvociones judicioles los herramientas necesanas pare ofector el
mismo. Es decir, la divulgacién de esto informocién atento ol interés publico
en tonto o que se afecta el eferciclo de imparticidn de justicia y sus
consecuencias afecton a lo socledad en generol,

Trasladodo of caso que nos ocupa la divulgocion de los documentos antes de
Que cause estado el procedimiento del cual son porte, conllevario un riesgo
real en la dindmica del debido proceso para las portes, pues es
prf'tlsamenft lo que se debatia en el proceso, de haberse admitido o
tramite, frente o Jo cuol necesoriomente debe rendirse el interés pdblico en
el occeso a clerto informacién [en este caso el escrito), lo que odemds
resufta menos restrictivo.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el ahora recurrente interpuso el
presente recurso en el cual manifestdé que le causa agravios lo resuelto por el sujeto
obligado ya que la parte recurrente es el titular de la informacién solicitada (anexando
credencial de elector emitida por el INE y recibo de nédmina emitido por el sujeto
obligado), sefialando que el sujeto obligado confunde su expediente personal que
contiene informacién recabada de su relacién laboral con el Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zuadiga, Jalisco, con un expediente en forma de proceso judicial, para
no entregarle la informacion. Sefialando de igual manera que la informacion solicitada

no encuadra en los fundamentos vertidos por el sujeto obligado.
Asi, el sujeto obligado en su informe de Ley reiterd y ratificd su respuesta inicial.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, puesto

qgue le asiste la razén a la parte recurrente, segun lo que se establece de manera

subsecuente:

La Ponencia Instructora procedio a realizar un andlisis del acta del Comité de
Transparencia, de la cual se advierte que es inapropiada, ya que conforme al articulo
29 de la Ley de la materia, menciona que se requiere de la asistencia de cuando
menos dos integrantes del Comité de Transparencia para sesionar, sin embargo, el
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RECURSO DE REVISION 2660/2020

acta remitida de manera originaria cuenta con una sola firma, por lo que se asume
que no se tuvo la asistencia requerida para la misma y por lo mismo es invalido el
acuerdo asumido. No obstante ello, cabe sefialar que en el informe ya remitié el acta
firmada por los integrantes del Comité, por lo que de manera posterior sera analizada.
Del contenido de dicha acta, se advierte que no se configuran las causales que cita,
cita, ya que fundamentan conforme al numeral 17 fraccion | incisos d), f) y @), y
fracciones II, Il y IV de la Ley de la materia, argumentando que los documentos
solicitados estan vinculados a un proceso judicial bajo el nimero de expediente
549/201/A2 radicado ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del estado de Jalisco que
no ha causado estado; argumentando que la divulgacién de la informacién viciaria el
correcto desarrollo del proceso jurisdiccional, de igual manera sefala que se ponen en

riesgo las estrategias procesales.

Asi, se estima que lo ahi vertido no tiene un sustento legal ni motivos fundamentales
reales para su reserva, ya que no solicita un expediente judicial ni expediente
administrativo, por lo que las disposiciones legales que sefialan una presunta reserva
expresa, se advierte que es incorrecta la interpretacion ya que estas solo hablan de a
quienes se les considera partes dentro de un juicio administrativo, lo cual no tiene

congruencia con lo solicitado.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio 04/2019 emitido por este Instituto:

Epoca Segunda.

Ao de emisién: 2019

Materia: Acceso a la Informacion.
Tema: Expedientes Judiciales.
Tipo de criterio: Reiterado.

Rubro: No es impedimento la entrega de los documentos que integran un expediente judicial,
cuando se trate de informacién pablica con vida juridica independiente.

La informacién reservada es aquella relativa a la funcién publica, que, por disposicion legal, debe
protegerse de su manejo, distribucion, publicacion y difusidn generales, con excepcion de las
autoridades competentes, que de conformidad con la Ley tengan acceso a ella. En este sentido,
dentro del catalogo de informacion reservada, del articulo 17 péarrafo 1, fraccién i, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se sefala
como informacién reservada, los expedientes judiciales en tanto no causen estado; sin embargo
cuando los documentos solicitados sean informacién pablica que tuvo vida juridica independiente
al juicio, no se actualiza dicho supuesto, por lo tanto el analisis para su reserva debera de obedecer
a una causal distinta.

Precedentes:

Recurso de Revision 1137/2019, Servicios de Salud, Jalisco, Salvador
Romero Espinosa, Unanimidad.

Recurso de Revision 1258/2019, Fiscalia Estatal, Pedro Antonio Rosas
Hernandez, Unanimidad.

Recurso de Revision 1577/2019 Ayuntamiento de Unién de San Antonio,
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Unanimidad.

A
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En ese sentido, es indiscutible que el sujeto obligado debera emitir una nueva
respuesta, en la que entregue la informacién solicitada, previa acreditacion de la
personalidad ante la unidad de trasparencia, ya que se trata de datos personales,
como lo es el expediente laboral y la parte recurrente manifiesta ser el titular de dicha

informacion.

Dicho lo anterior, es evidente que la parte recurrente desde un inicio pretendia ejercer
un derecho ARCO, por lo que se EXHORTA a la Titular de la Unidad de Transparencia
para que en lo sucesivo analice las constancias y pretensiones de las partes
solicitantes, y en su caso reconduzca las solicitudes por la via idénea y que resulte

mas favorable al solicitante.

Asi las cosas, se determina FUNDADO el recurso de revision que nos ocupa, por lo
que, se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE para que por
conducto de la Titular de su Unidad de Transparencia, dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente

resolucién, dicte una nueva respuesta, de acuerdo a las consideraciones realizadas.

Debiendo acreditar a este Instituto, dentro de los 03 tres dias posteriores al término
anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 110 fraccion Il
del Reglamento de la referida Ley de la materia, bajo apercibimiento que en caso de
ser omiso, se hara acreedor a la medida de apremio consistente en la amonestacion
publica con copia a su expediente laboral del responsable, de conformidad al articulo

103 punto 2 de la referida Ley de la materia.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Ill y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:



PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE para
gue por conducto de la Titular de su Unidad de Transparencia, dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, dicte una nueva respuesta. Debiendo acreditar a este Instituto,
dentro de los 03 tres dias posteriores al término anterior mediante un informe, haber
cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y el articulo 110 fraccion Il del Reglamento de la referida Ley
de la materia, bajo apercibimiento que en caso de ser omiso, se hara acreedor a la
medida de apremio consistente en la amonestacion publica con copia a su expediente
laboral del responsable, de conformidad al articulo 103 punto 2 de la referida Ley de

la materia.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

/
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno



RECURSO DE REVISION 2660/2020

--”'Ff:": oY
T /
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2660/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA DEL DIA 03 TRES DE FEBRERO DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------------
DGE/XGRJ
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