INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

itel
Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco El
Alto, Jalisco.

. MOTIVO DE o

RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO
.” porque no me entrega la informacion a AFIRMATIVA

pesar de que dice que mi solicitud es
afirmativa.” sic

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
————————— AdevOFzsrransnans smsmearr Pl @VORrsmrraons

E:E-B INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

2656/2020

Fecha de presentacion del recurso

07 de diciembre de
2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

17 de marzo de 2021

7

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se REQUIERE a efecto de
que en 10 diez dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales
la notificacion de la presente
resolucion, notifiqué y otorgue la
version publica de la informacién
solicitud de informacion.

Archivese, como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del voto
———————————— AcfaNOFsozonnss
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4°
y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 33.2, 41.1 fracciéon X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lil.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco El Alto
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad
entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a
través de correo electrénico el dia 07 siete de diciembre 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 95.1, fraccion I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié y notifico respuesta a la
solicitud el 17 diecisiete de noviembre de 2020 dos mil veinte, por lo que el término para la interposicién del
recurso comenz6 a correr el dia 19 diecinueve de noviembre de 2020 dos mil veinte y concluy el dia 09 nueve
de diciembre de 2020 dos mil veinte, por lo que se determina que el recurso de revisién fue presentado
oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccién VII toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o
entrega de forma incompleta la informacién publica de libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo
que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Suspension de términos. Es menester sefialar que, de conformidad con los Acuerdos identificados de
manera alfanumérica; AGP-ITEI/001/2021, AGP-ITEI/003/2021, emitidos por el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco, se determiné
declarar como dias inhabiles los dias del 18 dieciocho de enero al 12 doce de febrero del afio 2021,
suspendiendo los términos de todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia
tanto para este Instituto como para todos sujetos obligados del estado de Jalisco, esto con la finalidad de
contribuir con las medidas para evitar la propagacion de contagios del virus COVID-19.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO, en virtud
de que el sujeto obligado no acredité que proporciond al recurrente la informacidn solicitada.
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REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 04 cuatro de noviembre del
2020 dos mil veinte en la Plataforma Nacional de Transparencia generandosele el nimero de folio 07936020 , de
cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

“al titular de la unidad de transparencia le pido copia del permiso de subdivision del sefior ricardo
serrano del fraccionamiento que esta haciendo en san francisco de asis. como usted ya
responde todas las solicitudes vamos a ver si es cierto. “Sic.

Por su parte, el sujeto obligado emitié y notifico respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio el dia 17
diecisiete de noviembre del 2020 dos mil veinte, al tenor de los siguientes argumentos:

“PRIMERO.- Derivado del analisis se determina AFIRMATIVA, la solicitud de informacion
publica con No. De expediente: Info/982/2020. De conformidad con el articulo 86 nimero
uno, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se determina en ese sentido en razén del informe proporcionado por
el &rea generadora de la informacion.” sic

Acto seguido, el dia 07 siete de diciembre del 2020 dos mil veinte, el solicitante interpuso el presente recurso de
revision via correo electronico, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

.” porque no me entrega la informacion a pesar de que dice que mi solicitud es
afirmativa” sic

Con fecha 15 quince de diciembre del afio 2020 dos mil veinte, se emitio el acuerdo de Admisién del recurso de
revision en contra del sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco El Alto, mediante el cual, se
requiere para que un terminé no mayor a 3 tres dias habiles, remita su informe de ley. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Por acuerdo de fecha 13 trece de enero del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el
oficio sin numero que remitié la Unidad de Transparencia del sujeto obligado el 21 veintiuno de diciembre del
2020 dos mil veinte; el cual visto su contenido se advirtié que remitié su informe en contestacion al recurso de
revision que nos ocupa, a través del cual refirio lo siguiente:

“PRIMERO.- Derivado del analisis se determina AFIRMATIVA, la solicitud de informacion
publica con No. De expediente: RR/2656/2020. De conformidad con el articulo 86 nimero
uno, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se determina en ese sentido en razén del informe proporcionado por
el area generadora de la informacion.

SEGUNDO.- Esta unidad se ve imposibilitada para entregar la informacion solicitada ya que
se encuentra como INFORMACION RESERVADA, por tratarse de un procedimiento
administrativo en curso; con numero de expediente 6/2020 con fecha 26 de Agosto de 2020.

TERCERO.- Anexo el acta el comité en donde lo solicitado es informacion reservada con
numero de expediente TyBP/008/2018-2021.” sic

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se manifestara
respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvo que una vez fenecido el término otorgado
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ésta fue omisa en manifestarse, por lo que se estima que la misma se encuentra conforme con el contenido
del informe de ley presentado por el sujeto obligado.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto se tiene que la materia de estudio del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente recurso, se advierte que el
sujeto obligado emitio y notificé respuesta a la solicitud de informacion.

Para mayor claridad se insertan a continuacion la solicitud de informacion publica:

“al titular de la unidad de transparencia le pido copia del permiso de subdivision del sefior ricardo
serrano del fraccionamiento que esata haciendo en san francisco de asis. como usted ya
responde todas las solciitudes vamos a ver si es cierto. “Sic

Respecto a la respuesta a la solicitud de informacién el sujeto obligado manifesté que el sentido afirmativo de la
informacién solicitada sin embargo no anexé documento alguno.

Derivado de esto, la parte recurrente en su recurso de revisién se duele que no se le entreg6 la informacion a
pesar de la manifestacién del sentido afirmativo de la misma.

Acto seguido, el sujeto obligado a través de su informe de ley otorgd respuesta a la solicitud de informacién
anexando los documentos de la misma como lo es el Acta de Reserva declarada por el Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado, lo anterior, toda vez que la informacién solicitada por el ahora recurrente, forma parte de un
procedimiento administrativo bajo el expediente No. 6/2020 con fecha 26 de agosto del aiio 2020, toda vez
que el titular de la dependencia, asi como el personal subordinado a la misma, se encuentran siendo
investigados por la Contraloria Municipal motivo de dicha subdivision y expediciéon de permisos y
licencias, el cual, se encuentra en la etapa de investigacion de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El Sujeto Obligado, a través del Acta del Comité de Transparencia, sefiala que dicha informacion se encuentra
establecida en una de las hipdtesis de reserva, en especific la referente a la fraccion IV, del articulo 17 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra
dice:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacion reservada:

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no causen estado;

Asimismo, justifica la reserva de la informacion a través de la prueba de dafio, al caso concreto tal y como lo
establece el articulo 18 punto 2. de la legislacion en materia de transparencia de la entidad:

Articulo 18. Informacion reservada- Negacion

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité
de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion solicitada a
este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado
asentaran en un acta.

Cabe sefialar que si bien es cierto, el sujeto obligado no entrega informacién al solicitante, en este caso, deja de
observar lo sefialado por el articulo 19 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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estado de Jalisco y sus Municipios, en el sentido de entregar la version publica del documento clasificado como
reservado.

Articulo 19. Reserva- Periodos y Extincion

3. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de acceso a la informacion, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o0 secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

A su vez es preciso sefialar que el ciudadano no solicité el expediente del procedimiento administrativo que
refiere el sujeto obligado, solicita copia del permiso de subdivision del sefior ricardo serrano del fraccionamiento
que esta haciendo en san francisco de asis. por lo que se entiende que dicho documento tiene vida juridica
independiente, toda vez que si es el caso en que sea un documento fundatorio de la accion del procedimiento
que hace mencién el sujeto obligado, se tiene que por si mismo tiene vida juridica, independientemente de la
resolucion en su momento de tal procedimiento , encontrandonos en el criterio aprobado por este mismo Pleno

004/2019 No es impedimento la entrega de los documentos que integran un expediente judicial,
cuando se trate de informacion publica con vida juridica independiente

La informacion reservada es aquella relativa a la funcién publica, que, por disposicién legal, debe
protegerse de su manejo, distribucion, publicacion y difusion generales, con excepcién de las
autoridades competentes, que de conformidad con la Ley tengan acceso a ella. En este sentido,
dentro del catalogo de informacion reservada, del articulo 17 parrafo 1, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se sefiala
como informacion reservada, los expedientes judiciales en tanto no causen estado; sin embargo
cuando los documentos solicitados sean informacion publica que tuvo vida juridica independiente al
juicio, no se actualiza dicho supuesto, por lo tanto el analisis para su reserva debera de obedecer a
una causal distinta.

De las constancias del presente recurso de revision se advierte que le asiste la razén al recurrente en
virtud de que el sujeto obligado si bien es cierto clasifica la informacion solicitada como reservada, este
es omiso en entregar la version publica del permiso de subdivisién solicitado por el recurrente.

Por lo tanto, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que,
por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, notifique y otorgue una
nueva respuesta en la que entregue la version publica de la informacion solicitada.

A su vez, SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de ser
omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina
los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron
adecuados.
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SEGUNDO. Resulta FUNDADO el recurso de revisién 2656/2020 interpuesto, contra actos atribuidos al sujeto
obligado Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco el Alto, Jalisco, por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que,
por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, notifique y otorgue una
nueva respuesta en la que entregue la versién publica de la informacién solicitada. Se APERCIBE al sujeto
obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término anterior
mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de la
AMONESTACION PUBLICA correspondiente

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el numeral 105 del Reglamento de la Ley.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y
da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete de marzo del 2021 dos
mil veintiuno.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

La presente hoja de firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 2656/2020 emitida en la sesién
ordinaria de fecha 17 diecisiete del mes de marzo del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 06 seis hojas incluyendo
la presente.

MABR/MNAR



