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el articulo 99.1 fracciones IV y V de
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2618/2020.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE
LOS LAGOS, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete de
febrero del 2021 dos mil VeINtIUNO. —----m-=m-mmrm s -

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 2618/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO, para lo cual se toman

en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 23 veintitrés de noviembre de
2020 dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,

generandose con folio nimero 08486520.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 27 veintisiete
de noviembre del afio 2020 dos mil veinte, el sujeto obligado de mérito notificd la

respuesta emitida en sentido afirmativo.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado, el dia 01 primero de diciembre del afio 2020 dos mil veinte, la parte

recurrente presento recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 02 dos de diciembre del afio que
fenecid, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asignoé el nimero de
expediente 2618/2020. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 08 ocho de
diciembre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1879/2020,
el dia 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte, via Infomex; y en la misma

fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 23 veintitrés de
diciembre del afio que fenecid, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
signado por la Directora de la Unidad de Transparencia, mediante el cual remitia su

informe de contestacion.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara

si la nueva informacién proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 15 quince
de febrero del afio en que se actla, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo

otorgado a la parte recurrente, esta no efectué manifestacion alguna al respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ill.Caréacter de sujeto obligado. el sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
DE LOS LAGOS, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 27/noviembre/2020
Surte efectos: 30/noviembre/2020
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 01/diciembre/2020
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 21/diciembre/2020
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Fecha de presentacion del recurso de revision: 01/diciembre/2020

Dias inhabiles Sabados y domingos.

Es menester sefialar que, de conformidad con los Acuerdos identificados de manera
alfanumérica; AGP-ITEI/001/2021, AGP-ITEI/003/2021, emitidos por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, se determin6 declarar como dias inhabiles los dias del 18 dieciocho
de enero al 12 doce de febrero del afio 2021, suspendiendo los términos de todos los
procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este
Instituto como para todos sujetos obligados del estado de Jalisco, esto con la finalidad
de contribuir con las medidas para evitar la propagacion de contagios del virus COVID-
19.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en No
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion
publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resolucion impugnada o realice actos positivos, de forma que
quede sin efecto material el recurso. Cuando se trate de entrega de informacion, el recurrente debera
manifestar su conformidad.”

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
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positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:
La solicitud de informacion fue consistente en requerir:

“Solicito los certificados y las garantias por escrito y 3 cotizaciones de todos los
equipos propuestos en el programa gestion ambiental. Ademas factura.”(Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitio respuesta en sentido afirmativo, de la que

se desprendia que el Regidor Eduardo Saul Garcia Padilla sefialo:

Dandole contestacion a lo antes mencionado le informo que la
cotizaciones las puede usted checar en varios lugares como ferreterias

mercado libre, lo Unico que se gestiono fue un buen precio en dich
paquete, las garantias cada uno de los proveedores de los insumos las dar.
en cada paquete.

Me despido de usted esperando resolver sus dudas, si tuviese alguna
dudas mas mi nimero de teléfono aparece en la publicacién del programa
o de igual manera sacar una cita con nuestro alcalde para que le expong
sSu paquete y precio.

Asi, la parte recurrente compareciéo ante este Instituto sefialando “El regidor es
promotor de un programa y desconoce toda la informacion, no contesta lo solicitado”.

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir su informe de ley, realiz6é actos positivos,

al dicta una nueva respuesta en la que preciso lo siguiente:

¢ Qué gestiones se hicieron para la obtencién de la informacién y la emisién de la

presente resolucion?

Al respecto, le informo que se requiri6 nuevamente al Regidor Eduardo Saul Garcia

Padilla quien se pronuncié en el siguiente sentido:

1. Lainformacion solicitada es inexistente en términos del articulo 84.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
2. Elacceso a la informacion solicitada es improcedente debido a que la informacion resulté
inexistente en términos del articulo 84.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
3. La inexistencia se basa en los siguientes argumentos:
a) El Ayuntamiento de San Juan de los Lagos no invirtié o ejercié recurso pablico.
b) No se trata de un programa social municipal, estatal o federal.

=
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¢) Como consecuencia de los puntos anteriores, no se realizoé
ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA, LICITACION, CONCURSO,
COMPRA DIRECTA O CUALQUIER MODALIDAD DE CONTRATACION O COMPRA
ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS Y UN PARTICULAR O
INSTITUCION PUBLICA.

d) Los ciudadanos y ciudadanas que quisieron comprar a un precio accesible los
materiales e insumos que menciona en su solicitud, lo hicieron ante un particular que les
brindo las facilidades y descuentos para adquirir lo mencionado. No hubo requisitos para
participar, lo pudo hacer cualquier persona, debido a que no era un programa social del
Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco.

e) El proceso de “concurso” o ‘“licitacion” que solicita es inexistente, porque si no se erogé
recurso publico y por lo tanto no hubo una contratacién publica y en consecuencia NO
SE TRATO DE UN PROGRAMA SOCIAL, es que la informacion no se generd y no
debi6 generarse.

f)  Explico lo anterior con un ejemplo para mayor claridad del solicitante, supongamos que
una ferreteria o tlapaleria cualquier negocio del ambito particular decide dar precios
accesibles, descuentos u ofertas a las personas, las mismas al ver que es accesible
deciden comprarles, -no hay restriccion- cualquier persona puede acudir y comprar, ¢El
Ayuntamiento de San Juan de los Lagos deberia hacer una licitacién o concurso si no
compré nada? Absolutamente no.

4. Es innecesario convocar al Comité de Transparencia de San Juan de los Lagos, en términos
del articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, debido a que no se configura el principio de presuncién de
existencia.

(...)

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NEGATIVA POR INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.

La justificacion de la negativa de informacion se basa en los siguientes axiomas
postulados por el Regidor Eduardo Saul Garcia Padilla requerido en el presente tramite

de acceso a la informacion:

o El Ayuntamiento de San Juan de los Lagos no invirti6 o ejercié recurso
publico.
» No se trata de un programa social municipal, estatal o federal.
e Como consecuencia de los dos axiomas anteriores, no se realizo:
1) ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA,
LICITACION, CONCURSO, COMPRA DIRECTA O CUALQUIER
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MODALIDAD DE CONTRATACION O

COMPRA GUBERNAMENTAL ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE
SAN JUAN DE LOS LAGOS Y UN PARTICULAR O INSTITUCION
PUBLICA.

2) El Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco, no requirié
garantias, certificados por escrito y 3 cotizaciones de cada uno
de los equipos que pide el ciudadano, porque las compras
fueron entre los ciudadanos y un particular, no con el
Ayuntamiento.

3) No existen facturas a nombre del Ayuntamiento de San Juan de
los Lagos, porque la compra de los equipos se hizo de manera
directa en los ciudadanos y un particular, el Ayuntamiento no
compré o vendio.

» Los ciudadanos y ciudadanas que quisieron comprar a un precio accesible
los materiales e insumos que menciona en su solicitud, lo hicieron ante un
particular que les brindé las facilidades y descuentos para adquirir lo
mencionado. No hubo requisitos para participar, lo pudo hacer cualquier
persona, debido a que no era un programa social del Ayuntamiento de San
Juan de los Lagos, Jalisco.

» El proceso de “concurso” o ‘“licitaciéon”; las cotizaciones; garantias;
certificados y facturas que solicita son inexistentes, porque si no se erogd
recurso publico y por lo tanto no hubo una contratacion publica, en
consecuencia: NO SE TRATO DE UN PROGRAMA SOCIAL MUNICIPAL,
ESTATAL O FEDERAL, por lo tanto, no hay obligacion de poseer la

informacion que solicita.

Como consecuencia logica de todo lo expuesto, NO SE POSEE, ADMINISTRA O
GENERA la informacion solicitada, sin que se configure el principio de presuncion de

existencia establecido en el articulo 5° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues si no s un programa
publico municipal, estatal o federal es que la INFORMACION SOLICITADA ES
INEXISTENTE y no hay indicio o disposicion normativa que obligara a tenerla, siendo
innecesario dar intervencién al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de San Juan

de los Lagos Jalisco para confirmar, modificar o ratificar la inexistencia, atendiendo el

siguiente criterio vinculante emitido por el INAI 07/2017 bajo el rubro “casos en los que
no es necesario que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia”
localizable en el siguiente link:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=INEXISTENCIA
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Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de diciembre del
2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que
manifestara si la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligada, siendo ésta
legalmente notificada, y una vez fenecido el término otorgado, se hizo constar que no
remitié manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme

con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el agravio hecho valer por el recurrente ha sido rebasado, ya
gue de las constancias del expediente se advierte que se el sujeto obligado fundo y
motivo la inexistencia de la informacion de conformidad al 86 bis punto dos de la Ley

de la materia.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:
PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado
en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2618/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 17 DIECISIETE DE FEBRERO DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.CONSTE. --------=----------
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