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RECURSO DE REVISION NUMERO:

2528/2020.

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
DEL ESTADO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 10 diez de marzo
del aflo 2021 dos Mil VEINTIUNO. ==-m-mmmmmmm oo oo

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 2528/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
CONTRALORIA DEL ESTADO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso alainformacion. Con fecha 17 diecisiete de octubre del 2020
dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose el
namero de folio 07326320.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los trdmites internos, en fecha 29
veintinueve de octubre del afio 2020 dos mil veinte, se notifico la respuesta, en sentido
AFIRMATIVO PARCIAL.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 23 veintitrés de noviembre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 25 veinticinco de noviembre del afio
2020 dos mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigno el numero
de expediente 2528/2020. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 01 primero de
diciembre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1790/2020,
el dia 03 tres de diciembre del 2020 dos mil veinte, via correo electrénico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcidén de Informe. Por medio de acuerdo de fecha 10 diez de diciembre del
2020 dos mil veinte, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual

remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

7. Suspension de términos. Por acuerdos AGP-ITEI/040/2020, AGP-ITEI/001/2021
y AGP-ITEI/003/2021, aprobados por el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se
establecieron como dias inhabiles los comprendidos del 24 veinticuatro de
diciembre del 2020 al 08 de enero del 2021 y del 18 dieciocho de enero al 12 doce
de febrero del afio en curso, lo que se hace del conocimiento para los efectos legales

conducentes.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; CONTRALORIA DEL ESTADO
DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisiéon fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios respectivamente, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de notificacion de la respuesta: 29/octubre/2020
Surte efectos 20/noviembre/2020
!n|C|o de plazo de 15 dlag h{;\b.lles para 23/noviembre/2020
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 14/diciembre/2020
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Fecha de presentacion del recurso de revision: 25/noviembre/2020

Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en,
Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la

materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié como prueba:
a) copia simple de la respuesta.
b) copia simple del informe.
c) Copia simple de las gestiones realizadas a raiz de la solitud de informacién

impugnada.

De la parte recurrente:
a) Copia simple del Acuse de Presentacion de Solicitud de Informacion.
b) Acuse de Interposicion de Recurso de Revisién.

c) Copia simple de la respuesta.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y
418 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. Los documentos
exhibidos en la presentacion del recurso, asi como las constancias de autos, se
tomaran como prueba aunque no hayan sido ofertados como tal, en razén de tener

relacién con los hechos controvertidos.
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En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por el sujeto obligado, se les concede pleno valor y eficacia probatoria para

acreditar su contenido y existencia.

VIIl. Estudio de fondo del asunto.- Los de revision hechos valer por la parte
recurrente, resultan ser PARCIALMENTE FUNDADO, por lo que se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, de acuerdo a los siguientes argumentos Yy

consideraciones:

La solicitud de informacidn requeria “Version publica de la investigacion que se abrid

por la licitaciéon LPL 001/2018, para arrendamiento de maquinaria”

En ese sentido, el sujeto obligado emitié respuesta, en sentido afirmativo
parcialmente, ya que la Direccion del area de denuncias manifestd que concluyo la
investigacion y el expediente fue remitido a la autoridad substanciadora para el

seguimiento correspondiente.

Mientras que el Director del area de Responsabilidades, sefialé que en un acta pasada
del comité de transparencia (15 quince de julio 2019 dos mil diecinueve) ya se habian

reservado 4 cuatro procedimientos de responsabilidad derivados de dicha licitacion,

argumentando medularmente que causan perjuicio grave a las estrategias procesales

y que se trata de procedimientos de responsabilidad que no tienen resolucion

administrativa o la jurisdiccional definitiva.

Solicitando esta Ultima area la reserva de los procedimientos de responsabilidad
sefalados, desarrollando la clasificacion inicial por cada expediente de
responsabilidad a través de la siguiente prueba de dafo:

1. La Informacidn sollcitada 13 La infomacicn confenida dentro del
encuentra prevista en alguna de las pracedimiento de responsabiidoad
hip&tesis de resarva qgue establece la cdministraliva nimerc 009/20192-A. Si se
ley; encuentra prevista en la hipatesis de

resenya conlemplada en &1 articulo 17
da la Ley de Tronsparencia del Estado
ce Jalisco vy sus Municipios, mismo que
an o gque inferesa dice:

Aricuka 17, Es Intormmackin reservado;
Acpueio nformocidn plabico, cuya dfosidne:

gl Cause perjuicic grave a los eshrolegios
prooeidies  en processs judickales o
procedmienios acmirsiralivas [=I1%=11
Fesslucianes na oy on causod o astado;

En relacicn con la fracciaon W del |
rmisma numeral, el cual dice:

Y. Las prococodmicnlas de resporaakbiicad
de los servidores poblicos. an hanto mo 58
digte g messhaalcn odminEratvye o o
Jursdiccionol definiliva,




2. La divulgogién de dicha infermacidn
atente eleclivamente el inferés plblico
prolegide por la ley, representanda un
riesgo real, demaosirable & identfilicable
de perjuicio signilicalive al interés
publico o o lo seguridod estatal;
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i@ come resgo al exhibir  algena
informacion relativa al procedimiento
de responsobiidod odminsirativa en
que participa esta H.  Conlraloria,
debidc o gue = tata de un
procedimiento adminisirativo WO
conchido, esto es, procedimiento de
responsobilidad  de  los servidores
piblicos gue no se ha dciado la
resalucién odminstrativa o o
jurisdliccional definiliva, es decir que no
ha causado estado.

3. El dano o el riesgo de perjuicio que se
produciia con la revelacién de la
informacion supera el inferés plblico
i general de conocer la infermacién de

51 =2 reveloran datos que develen g
estrategic v objefive plonteads en el
procedimiento de  responsabilidad
administrativa, dejaria sin delensa o la

| referencia; y oportunidad de interponer algin medio

o recurse en clerto senfido, por su
indebida divulgacian, lo cual puede ser
usada por la porte confraria en cado
pracess,  Aunada a que dicha
| inforrmacién ol provenir de un
procedimiento de administrative que no
ha cousade estado, cualquier persona
padiia valersa de la consulfa de nuestra
infarmacion para sakber el contenido da

la informacién de lo: procedimientos da

4. Lo limitacién se adecua al principie | B8 Informacion  reservada, 104
de proporcionalldad vy representa el | procedimiznios  de  responsabildod
medio menos reshictivo para evitar el | administrativa, por ello farmbien o debe
perjuicio. ser la emanada de los mismos, ¥ que
causen grave peruicio a las estrategias
procesales en los procedimientos, por
elo se requiere manlenar @n resemnva
hasta la finaofizacién del mismo sin
exceder el perodo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Transparencia y
| Acceso a la Informacion Poblica del
Estodo de Jalisco y sus Municipios.

Mismas que solicitaba se sometiera a dictaminacion por parte del Comité de
Transparencia.

Asi, la unidad de transparencia refiere que atendiendo a dichas respuestas reservo la
informacion mediante su Comité de Transparencia en sesion de fecha 26 veintiséis de

octubre del 2020 dos mil veinte?, de la que se desprendia medularmente:

1 hitps://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/u20/MX-M264N_20201110 124545.pdf (a partir de la
pagina 10)

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel. (33) 3630 5745 6

www.itei.org.mx
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2. PRUEBA DE DANO:

Hipdtesis de reserva que establece la Ley:

Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Jalisco v sus
bunicipios.

“Addicule 17, Infarmacion reservada- Caldlogo
1. s informacidn resorvado:
acuela infermacidn plblico, cuya difusion:

g Covse perfuicia grave o los estrateqias procesales en procesos judiciales o
pracedirmianios administrativos cuyas resolucicnes no hayan causado estado;

¥, Los procedimientas de responsabiidod de los servidores pdblicos, en tanto
ne s dichs la resolucidn administrativa o ko jurisdiccicnal definitiva. "

Perjuicios al interés publico protegide por la ley que causa la revelacion de la
informacion:

RIESGO REAL: S cumple lo previsto en la fraccion 1l de la Ley de Transparendcic v
Acceso a la Infoermacidn Piblica del Estado v sus Municipios, toda vez que, los
procedimientas administrativaos que se encuentran ventilados en la licitacién
nomerc LPL 001/2019. actualmente no se encuentran concluidos, pues en dichos
procedimientos no se han dictade las  rescluciones administrativas o
jurisdiccioncles por auteridad competente, tal y como lo dispone la fraccidn V de
la Ley en comento, por lo tanto, se considera que revelar o dar a conocer dicha
informacion, podia causar un grave dano a la imagen pdilica de la institucion
provocande la falta de credbilidad de la sociedad en el cumplimiento de las

tareas encemendadas a la Confraloria del Estado de Jalisco.

RIESGDO DEMOSTRABLE: S cumple lo previsto en lo froccidn 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaocién Plblica del Estado de Jalisco vy sus

tdunicipios, en vildud de gue, actudlmente noe se encuenfran concluidos los
procedimientos administratives, pues como se menciond antericrmente, no se han
dictado las resclucioneas definitfivas por la autoridad competente, de ahl gque, no
sean  procedimientos concluidos, por lo gue de divulgarsse la informacion
recabada hasta el momento, afecta en mode grave el interés plblico al no ser
una informacian real y demosirable, pues en la etapa en los que se encuentran no
se puede identificar si esta actuando en forma contraria o los lineamientos
vigentes,

RIESGO IDENTIFICABLE: D= darse a conocer la informacion al peticionaric el dafic
o perJicio sefia mayor gue el interés plblico de conocerlos, ya que el sujeto
cbligado, tiene el compromiso de proteger vy resguardar la mismao. debido a que
esta contiene datos como: instrumentos, archivos digitales, informes, documentios
pubicas ¥ privados, descripciones de hechaos, lugares ¥ personas, datos persanales
de los servidores pUblicos presuntamente  responsables vy o corecta
administracidn de justicia por 1o obstaculizacidn que pudiera materializar el
peficionario con la informacion solicitada, al pretender exigir de o autoridad una

deferminada conducta respecto de sus pretensionss.,
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iPor qué el dafio de su divulgacidn es mayor al interés piblice de conocer dicha
informacién?: foda vez que, los mullicitados procedimientos administrativos que se
cncueniran ventilados en la licitacién ndmere LPL 001/201%, actualmente no se

encueniran concluidos, v por ende tampoco han coausado estado,

Ademas, se considera gue de revelar ¢ dar a cenoecer la informacion, en el estado
en que guardan los procedimientos, podria causar un grave dafio a la imagen
publica de la instifucién provocando la falta de credibilidad de la sociedad en el
cumplimicnlo de las tareas encomendadas a la Contraloria del Estado de lalisco,
gllo en virlud de gue, como s menciond anteriormente |los procedimientos
administrativos que se encuentran ventilados en la licitacion ndmere LFL 001/201%,

gue rnos ocupa, no se encueniran concluidos,

Princlplo de proporclonalidad:; Esto quiere decir que la informacidon a la cual se
riegue el acceso por considerarse reservada, deber ser estriictamente 1o necesaria

para evitar un dafo o peruicio al interes poblico protegido peor la ley o la
seguridad estatal.

Con lo anterior, queda debidamente fundada v molivada 1o reserva de o
informacién en t&minos de lo dispuesto en el adicule 63 bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus

municipios, acrediténdose la reserva temporal del expediente sefialade por dicha
unidad administrativa,

Ahoro bien, el FLAZO DE RESERVA para [os procedimientos administrativos
identificades con los ndmeros de expedientes 008/2019-A, 009/2019-A, 010/2017-A
y 011/201%-A, los cuales se encuentran ventilados en la licitacién ndmero LPL
001/2019, serd hasta la findlizacidn de los mismos, sin que exceda del plazo de 5
cinco anes gue establece el articule 17 de la Ley de Transparencia y ACCeso a la
Inforrmacicn Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. En ese sentido, este
organo  colegiodo determing gue dicha temporalidod es adecuoda vy
proporcional para la proteccion del interés publico, atendiendo al estado
procesal gue guarda este asunto.

Incoforme con ello, la parte recurrente presentd recurso de revision, sefialando de

manera sitentizada, tres cosas:

e La excepcion a la reserva por tratase de actos de corrupcion.
¢ No entrega una version publica que fue lo que se solicité.

¢ No se motivan las razones particulares por las que se actualizan los supuestos
de reserva legales sefalados.
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En ese sentido, el Sujeto Obligado al rendir su informe, ratifico la legalidad de su
respuesta, con la precision del area de Responsabilidades, la cual refiere que se trata
del proceso de investigacion administrativa P.I.A 148/2019 D, cuyo resultado de la
investigacion fue recibido con fecha 17 de junio de 2019, mediante el informe de
presunta responsabilidad administrativa, el cual a su vez dio origen a 04 expedientes

relativos a procedimientos de responsabilidad.

Asi, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el presente
expediente, constatamos que el recurso de revision resulta parcialmente fundado,

segun lo que se establece de manera subsecuente:

En relacion con el marco normativo por el que se rige el proceso de investigacion y
procedimiento de responsabilidad segun la Ley General de Responsabilidades, se

sefala lo siguiente:

ETAPA FUNDAMENTO Y DESCRIPCION
Articulo 91. La investigacién por la presunta responsabilidad de Faltas
administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las
INICIO auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en
su caso, de auditores externos. Las denuncias podran ser anénimas. En
su caso, las autoridades investigadoras mantendran con caracter
de confidencial la identidad de las personas que denuncien las
presuntas infracciones.
Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al analisis de los hechos, asi como de la
informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su
caso, calificarla como grave o no grave. Unavez calificada la conducta
en los términos del péarrafo anterior, se incluira la misma en el
CALIFICACION DE | Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se
LA FALTA presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa. Si_no se
encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccién vy la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un
acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la _investigacién si_se presentan nuevos
indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y
particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes
cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes

a su emision.

Articulo 3. XVIII. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa:
INFORME DE El instrumento en el que las autoridades investigadoras describen los
PRESUNTA hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la presente

RESPONSABILIDAD | Ley, exponiendo de forma documentada con las pruebas y fundamentos,
ADMINISTRATIVA | los motivos y presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un
particular en la comisién de Faltas administrativas;

Articulo 194. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera
emitido por las Autoridades investigadoras, el cual debera contener los
siguientes elementos:

I. El nombre de la Autoridad investigadora;

II. El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir

notificaciones;
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[ll. El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de
los autos del expediente de responsabilidad administrativa por parte de
la Autoridad investigadora, precisando el alcance que tendra la
autorizacion otorgada;

IV. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como
presunto responsable, asi como el Ente publico al que se encuentre
adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que los presuntos
responsables sean particulares, se debera sefialar su nombre o razon
social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

V. La narracion légica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a
la comisién de la presunta Falta administrativa;

VI. La infraccidon que se imputa al sefialado como presunto responsable,
sefalando con claridad las razones por las que se considera que ha
cometido la falta;

VIl. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, para acreditar la comision de la Falta
administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefialado como
presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales
que obren en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite
con el acuse de recibo correspondiente debidamente sellado, que las
solicité con la debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y

IX. Firma autografa de Autoridad investigadora.

ETAPA

FUNDAMENTO Y DESCRIPCION

INICIO

Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara
inicio cuando las autoridades substanciadoras, en el ambito de su
competencia, admitan el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

Articulo 113. La admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa interrumpira los plazos de prescripcion sefialados en el
articulo 74 de esta Ley y fijara la materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Articulo 114. En caso de que con posterioridad a la admisién del informe
las autoridades investigadoras adviertan la probable comision de
cualquier otra falta administrativa imputable a la misma persona sefialada
como presunto responsable, deberan elaborar un diverso Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y promover el respectivo
procedimiento de responsabilidad administrativa por separado, sin
perjuicio de que, en el momento procesal oportuno, puedan solicitar su
acumulacion.

Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en
Su caso, resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion.
Para tal efecto, las Secretarias, los Organos internos de control, la
Auditoria Superior, las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las empresas
productivas del Estado, contardn con la estructura orgénica necesaria
para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre
ambas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de responsabilidad
administrativa:

l. La Autoridad investigadora;

Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de
la Falta administrativa grave o no grave;

Il El particular, sea persona fisica o0 moral, sefialado como
presunto responsable en la comisiébn de Faltas de
particulares, y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar
la resolucibn que se dicte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.
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RESOLUCIONES

Articulo 202. Las resoluciones seran:

V.

Acuerdos, cuando se trate de aquellas sobre simples
resoluciones de tramite;

Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que
se ejecuten provisionalmente;

Autos preparatorios, que son resoluciones por las que se
prepara el conocimiento y decisiéon del asunto, se ordena la
admision, la preparacion de pruebas o su desahogo;

Sentencias interlocutorias, que son aquellas que resuelven un
incidente, y V. Sentencias definitivas, que son las que resuelven
el fondo del procedimiento de responsabilidad administrativa.

SENTENCIAS
DEFINITIVAS

Articulo 207. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

I
Il.
[l
V.

V.
V1.

VII.

VIII.

Lugar, fecha y Autoridad resolutora correspondiente;

Los motivos y fundamentos que sostengan la competencia de la
Autoridad resolutora;

Los antecedentes del caso;

La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las
partes;

La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

Las consideraciones logico juridicas que sirven de sustento para
la emision de la resolucion. En el caso de que se hayan
ocasionado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal,
local o municipal o al patrimonio de los entes publicos, se debera
sefialar la existencia de la relacion de causalidad entre la
conducta calificada como Falta administrativa grave o Falta de
particulares y la lesion producida; la valoraciéon del dafio o
perjuicio causado; asi como la determinaciéon del monto de la
indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su
cuantificacion;

El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la ley
sefiale como Falta administrativa grave o Falta de particulares y,
en su caso, la responsabilidad plena del servidor publico o
particular vinculado con dichas faltas. Cuando derivado del
conocimiento del asunto, la Autoridad resolutora advierta la
probable comision de Faltas administrativas, imputables a otra u
otras personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades
investigadoras inicien la investigaciéon correspondiente;

La determinacion de la sancion para el servidor publico que haya
sido declarado plenamente responsable o particular vinculado en
la comisién de la Falta administrativa grave;

La existencia o inexistencia que en términos de esta Ley
constituyen Faltas administrativas, y

Los puntos resolutivos, donde debera precisarse la forma en que
debera cumplirse la resolucién.

CAPITULO Il
DEL
PROCEDIMIENTO

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no
graves, se debera proceder en los términos siguientes:

La Autoridad investigadora deberd presentar ante la
Autoridad substanciadora el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres
dias siguientes se pronunciara sobre su admision, pudiendo
prevenir a la Autoridad investigadora para que subsane las
omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en
el informe;

En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
ordenard el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la
celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precision el
dia, lugar y hora en que tendra lugar dicha audiencia, asi
como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo
modo, le hara saber el derecho que tiene de no declarar
contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor perito en la
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DE
RESPONSABILIDA
D
ADMINISTRATIVA
ANTE LAS
SECRETARIAS Y
ORGANOS
INTERNOS DE
CONTROL

VL.

VII.

VIII.

XI.

materia y que, de no contar con un defensor, le sera
nombrado un defensor de oficio;

Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial
debera mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince
dias habiles. El diferimiento de la audiencia sélo podra
otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor
debidamente justificadas, o en aquellos casos en que se
nombre;

Previo a la celebracién de la audiencia inicial, la Autoridad
substanciadora debera citar a las demas partes que deban
concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion;

El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto
responsable rendira su declaracion por escrito o verbalmente,
y debera ofrecer las pruebas que estime necesarias para su
defensa. En caso de tratarse de pruebas documentales,
debera exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no
estandolo, conste que las solicité mediante el acuse de recibo
correspondiente. Tratandose de documentos que obren en
poder de terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en
archivos privados, deberd sefialar el archivo donde se
encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que,
en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en
esta Ley;

Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad
administrativa, a mas tardar durante la audiencia inicial,
podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su
derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren
en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitaron
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de
documentos que obren en poder de terceros y que no
pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados,
deberan sefialar el archivo donde se encuentren o la persona
que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos;

Una vez que las partes hayan manifestado durante la
audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido sus
respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora declarara
cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes no
podran ofrecer més pruebas, salvo aquellas que sean
supervenientes;

Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la
audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera emitir el
acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde
deberd ordenar las diligencias necesarias para su
preparacion y desahogo;

Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor
proveer o mas pruebas que desahogar, la Autoridad
substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por
un término de cinco dias hébiles comunes para las partes;
Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad
resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada la
instruccion y citard a las partes para oir la resoluciéon que
corresponda, la cual deberé dictarse en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez
por otros treinta dias habiles méas, cuando la complejidad del
asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para
ello;

La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificara a los denunciantes
Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al
titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su
ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles.
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CAPITULO IlI
DEL
PROCEDIMIENTO
DE
RESPONSABILIDA
D
ADMINISTRATIVA
CUYA
RESOLUCION
CORRESPONDA A
LOS TRIBUNALES

Articulo 209. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas
graves o Faltas de particulares, se debera proceder de conformidad con
el procedimiento previsto en este articulo. Las Autoridades
substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones | a VII
del articulo anterior, luego de lo cual procederan conforme a lo dispuesto
en las siguientes fracciones:

l. A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de
haber concluido la audiencia inicial, la Autoridad
substanciadora debera, bajo su responsabilidad, enviar al
Tribunal competente los autos originales del expediente, asi
como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicando
el domicilio del Tribunal encargado de la resolucion del
asunto;

Il. Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas estricta
responsabilidad, debera verificar que la falta descrita en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sea de
las consideradas como graves. En caso de no serlo, fundando
y motivando debidamente su resoluciéon, enviara el
expediente respectivo a la Autoridad substanciadora que
corresponda para que continte el procedimiento en términos
de lo dispuesto en el articulo anterior. De igual forma, de
advertir el Tribunal que los hechos descritos por la Autoridad
investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa corresponden a la descripcion de una falta
grave diversa, le ordenara a ésta realice la reclasificacion que
corresponda, pudiendo sefalar las directrices que considere
pertinentes para su debida presentacion, para lo cual le
concederd un plazo de tres dias habiles. En caso de que la
Autoridad investigadora se niegue a hacer la reclasificacion,
bajo su mas estricta responsabilidad asi lo hard saber al
Tribunal fundando y motivando su proceder. En este caso, el
Tribunal continuara con el procedimiento de responsabilidad
administrativa. Una vez que el Tribunal haya decidido que el
asunto corresponde a su competencia y, en su caso, se haya
solventado la reclasificacion, debera notificar personalmente
a las partes sobre la recepcion del expediente. Cuando
conste en autos que las partes han quedado notificadas,
dictara dentro de los quince dias habiles siguientes el acuerdo
de admisién de pruebas que corresponda, donde debera
ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y
desahogo;

Il Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor
proveer o mas pruebas que desahogar, el Tribunal declarara
abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes;

V. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal, de
oficio, declarara cerrada la instruccién y citard a las partes
para oir la resolucién que corresponda, la cual debera
dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual
podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles
mas, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera
debiendo expresar los motivos para ello, y

V. La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificar4 a los denunciantes
Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al
titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su
ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Asi, de acuerdo con la normatividad sefialada y atendiendo a la materia de lo

solicitado, es de precisarse que la investigacion inicia con la presunta responsabilidad

de faltas administrativas, de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
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practicadas y concluye con el informe de presunta responsabilidad, mismo que
describe los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en dicha Ley,
exponiendo de forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y
presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un particular en la comision de
faltas administrativas, o en su caso al no encontrar elementos suficientes para
demostrar la existencia de infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se

emite un acuerdo de conclusion y archivo del expediente.

En ese sentido, es evidente que en el caso materia de la solicitud, se advierte que la
investigacion ya concluyo, por lo que se presume que ya existe una determinacion
de calificacion de las faltas y un informe de presunta responsabilidad y que el
mismo ya fue remitido para el seguimiento correspondiente de los procedimientos de

responsabilidad administrativas.

Asi, es importante sefialar que las expresiones documentales de la que se
desprenderia lo solicitado por la parte recurrente serian la determinacion de

calificacion de las faltas y el informe de presunta responsabilidad.

Siguiendo con el andlisis, es pertinente sefialar que el sujeto obligado reservo los
procedimientos de responsabilidad derivados de la investigacion y eso no fue lo que

se pidié como tal, sino version publica de la investigacion.

No obstante, de acuerdo con la normatividad sefialada, resulta evidente que existe

una conexidad indivisible entre el procedimiento de investigacion vy el procedimiento

de responsabilidad administrativa ya que como su propio nombre lo dice la primera

etapa indaga mediante el andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada,
a efecto de determinar presuncion de la existencia o inexistencia de actos u omisiones

que la ley sefiale como falta administrativa, mientras que el procedimiento de

responsabilidad administrativa tiene como objeto determinar la existencia o

inexistencia de las faltas administrativas graves o no graves, asi como las sanciones
en caso de las faltas administrativas no graves y en caso de las faltas administrativas

graves o faltas de particulares enviar al Tribunal competente.
Ahora bien, de las constancias se advierte sobre la informacion solicitada, que si bien

ya concluyd la parte de la investigacion y con ella, como ya se dijo, existe una

determinacion de calificacion de las faltas y un informe de presunta responsabilidad,

14



RECURSO DE REVISION 2528/2020

siguen pendientes los procedimientos de responsabilidad administrativa, o que no

permite considerar que la totalidad del proceso ha concluido.

En ese sentido, los suscritos consideramos que le asiste la razén a la parte
recurrente, ya que si bien la reserva hecha valer por el sujeto obligado resulta
aplicable en alguna medida, ésta tendria que estar relacionada con los argumentos
anteriormente sefialados y no solo con la existencia de los procedimientos; en ese
mismo sentido, el sujeto obligado deberia de proceder a la elaboracion de la version
publica de las documentales referidas -determinacion de calificacion de las faltas y el
informe de presunta responsabilidad- de conformidad a lo sefialado en el articulo 18.5

de la Ley de la materia que refiere:

5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos
obligados deberan expedir una versién publica, en la que se supriman los datos reservados
o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion
informativa, justificada en los términos de este articulo.

Asi, en dicha version publica, deberan de testarse aquellos datos relacionados con
documentacion, declaraciones, cargos y nombres de los servidores publicos
involucrados, precisamente porque estan sujetos a un procedimiento de
responsabilidad para determinar la existencia o0 inexistencia de las faltas
administrativas graves o0 no graves, asi como las sanciones aplicables en su caso, y
su divulgacién podria afectar el resultado y esencia de dichos procedimientos, por lo
que se debe desvincular cualquier dato que permita la identificacion de los mimos, en

tanto no se resuelva de manera definitiva el procedimiento.

Lo anterior, ya que la version publica sefialada seria proporcional al acceso a la
informacion publica de libre acceso y a la informacién reservada en virtud de que
permitiria dar cuenta de manera general del procedimiento de investigacion realizado,
sus fechas, sus resultados, el cumplimiento de las atribuciones de la Contraloria, entre
otras cosas, pero sin obstaculizar la conduccion del expediente al dejar al alcance de
terceros informacién que aun debe ser valorada por la autoridad a efecto de adoptar
una determinacion definitiva sobre presuntas responsabilidades administrativas

imputadas a servidores publicos.

Por otra parte, con relacion a la manifestacion de la parte recurrente en la que refiere
la excepcion a la reserva por tratarse de actos de corrupcion, es de sefialarse que
si bien la determinacion de calificacion de las faltas y el informe de presunta

responsabilidad establecen que efectivamente pudo haber irregularidades -incluso
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graves- en el actuar de uno o mas servidores publicos, también es verdad que ello por
si solo no significa que nos encontremos necesariamente ante actos de corrupcion.
Ello es asi porque hasta la fecha no hay resoluciones que configuren o confirmen dicha
situacién, ni tampoco obran en los autos de este expediente elementos probatorios

para que este Instituto pueda acreditar o presumir su existencia.

Por lo anterior, el sujeto obligado debera elaborar una nueva respuesta en la que el
Comité de Transparencia realice la clasificacion de la informacion, fundamentando y
motivado como minimo lo ya sefialado, asi como las circunstancias adicionales que
considere pertinentes; asimismo para que proceda a la elaboracion de la version
publica respectiva, de conformidad con los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

Por lo anterior, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, dicte una nueva respuesta conforme a lo sefialado en el
presente considerando, en la que ponga a disposicion de la parte recurrente la

informacion solicitada en los términos planteados.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias hébiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, dicte una nueva respuesta conforme a lo sefalado en el
considerando octavo de la presente, en la que ponga a disposicion de la parte
recurrente la informacion solicitada en los términos planteados. Debiendo informar su
cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al término del plazo sefalado;
bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se
aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores publicos que
resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo

110 del Reglamento que de ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos
de los presentes, ante el Secretario Ejecutivo, quien certificay da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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