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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2415/2021.

SUJETO OBLIGADO:

AGENCIA PARA EL DESARROLLO
DE INDUSTRIAS CREATIVAS Y
DIGITALES DEL ESTADO DE
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete de
noviembre del 2021 dos Mil VEINtIUNO. =-m-m-mmmmmmmmmm oo
VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién niumero 2415/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE INDUSTRIAS CREATIVAS Y DIGITALES

DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso alainformacion. Con fecha 10 diez de octubre del 2021 dos
mil veintiuno, la parte promovente presento6 una solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia Jalisco generdndose el numero de folio
1402966821000006, la cual fue recibida el dia siguiente.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos con fecha 20 veinte de
octubre del afio en curso, el sujeto obligado notificd respuesta en negativa por

inexistente.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 20 veinte de octubre del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

presentd recurso de revision, mismo que fue recibido el dia siguiente.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 22 veintidés de octubre del afio 2021
dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revisidon y se le asigné el nimero
de expediente 2415/2021. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 28 veintiocho de
octubre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91,
93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, se admitio el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1726/2021,
el dia 01 primero de octubre del afio en curso, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Fenecié plazo para rendir informe. Mediante auto de fecha 09 nueve de
noviembre del afio en que se actla, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al sujeto obligado para que remitiera su informe de contestacion, éste no

remitié informe alguno.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AGENCIA PARA EL
DESARROLLO DE INDUSTRIAS CREATIVAS Y DIGITALES DEL ESTADO DE
JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 20/octubre/2021
Surte efectos: 21/octubre/2021
_II’IICIO de plazo de 15 dlas_ hgbllles para 22/0ctubre/2021
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicién: 12/noviembre/2021
Fegh_e} d.e presentacion oficial del recurso de 21/octubre/2021
revision:

02/noviembre/2021

Dias inhabiles

Sabados y domingos.




RECURSO DE REVISION 2415/2021

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta, sin que se
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 de la
multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado NO ofrecio pruebas.

Por su parte la parte recurrente ofrecio las siguientes pruebas:
a) Copia simple del recurso de revision
b) Copia simple del acuse de presentacién de su solicitud

c) Copia simple de la respuesta y sus anexos

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba, aunque
no hayan sido ofertados como tal, en razén de tener relacién con los hechos

controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria

para acreditar su contenido y existencia.
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VIIl. Estudio de fondo del asunto.- De conformidad a lo establecido en el numeral
102 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, se desprenden las siguientes fundamentos vy

consideraciones:

La solicitud de informacion consistia en:

“Requerimos conocer las licitaciones publicas y adjudicaciones directas por el ejercicio
fiscal 2022 en las que, por su impacto en los programas sustantivos de la Dependencia o
Entidad de su adscripcion, deba participar un testigo social de acuerdo con la
presupuestacion respectiva.

Lo anterior de acuerdo a la siguiente normatividad:

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para normar la seleccién, permanencia
y conclusion del servicio proporcionado por los testigos sociales en materia de compras
gubernamentales enajenaciones y contratacibn de servicios que realicen las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado

Il. Comité: Al Comité de Adquisiciones de la Administracion Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco para el caso de las Dependencias; y para el caso de las
Entidades, el Comité que se conforme para tal efecto;

Articulo 12.- EI Comité de Adquisiciones correspondiente, definira las licitaciones publicas
y adjudicaciones directas en las que, por su impacto en los programas sustantivos de la
Dependencia o Entidad de su adscripcién, deba participar un testigo social de acuerdo con
la presupuestacion respectiva.

El acta que contenga la definicibn de los casos a considerar para la determinacién de
testigo social, debera informarse a la Contraloria del Estado por conducto del Secretario
Ejecutivo, a més tardar en el mes de febrero de cada anualidad; de la misma forma, debera
hacerse del conocimiento a las Unidades de Compras correspondientes.

Articulo 13.- Son criterios que el Comité de Adquisiciones respectivo debera tomar en
cuenta para definir los casos en los que debera participar un testigo social en las
contrataciones publicas de las Dependencias y Entidades, los siguientes:

I. Que la contratacion respectiva cause un impacto en los programas sustantivos del ente
publico:

Il. Que exista un alto requerimiento social para hacer mas transparente el proceso;
M. Que, a consideracidon del respectivo Comité de Adquisiciones, la ejecuciéon
comprenda un porcentaje significativo del presupuesto.” (Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en sentido negativo por

inexistente manifestando lo siguiente:

Respuesta; Respecio 8 ias liciaciones poblicas y adjvdicaciones directas para ef efarcicia
fiscal 2022 que fusron proyeclads en of anteprovesle 2022 del Fideicomise Givdad
Creativa Digital, &5 considerd la parlicipacian de los tesfigos socisles en fos [rmings
establecidas por ol comild de adgwisiclones del Fideicomiso conforme & la $esidn
ordinaris 0172027 en &f punlo de acuendo 5 ingiso 2.

De canfarmigad con el pAncipic de transparencia se agréga 2 12 contestacidn de! Enlace
Adrinistrative I, del Fidaicomiso Maesfo Ciudad Greative Digite), &l acuarda 5 incisa 2
e la sesian oroinare 0172021, del Comité de Adguisiciones del Fidaicomiso Magsing

Ciuelan Craabiva Digital,
5! mnﬂmrﬂuﬁgg de viins de los miembros asisfentes ge! Camité e Adouisicicres D"fL
mizz Massiro Ciudsd Creativa Digital, Frningn que no hebrd parlicionci 3

Ia fg_u'a da tesiigo socizl en los progedimientes de sdawisiciones del Cidaitontoo, Ve OUe

=0 fane coisbradys un ponvemo con fa Secreferls de Adminilrectin nsm oue fods
u'gmsq:.-.jn mayar 3 3TMOP z23 (ievads a cabe por Secretens. sianda elios quicsh
i1 da narticinacion dai fasfign =ocial da az linaamienfas estalieciing
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Asi, la parte recurrente inconforme con la respuesta presentd recurso de revision

seflalando de manera concreta lo siguiente;

“Con relacién al articulo 44 de La Ley de Compras Gubernamentales los entes publicos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios y remitirlo al Organo de
Gobierno que corresponda a mas tardar el dia 15 de agosto del afio anterior, por lo que a
esta fecha ya se tiene la informacion y no es necesario esperar la autorizacién del
presupuesto para entonces conocer los procesos en los cuales participaria un testigo
social.

Es decir, el conocimiento ya se tiene, o se deberia tener.

Es necesario aclararles que no se solicita informacién de contrataciones ya realizadas,
sino por el contrario, las contrataciones que en el afio 2022 se realizaran y que significan
un impacto en sus programas sustantivos y que sobre los mismos se debe considerar la
participacion de un testigo social.

En el mismo sentido el articulo 39 de la misma Ley sefiala que los presupuestos de egresos
de cada ente publico especificaran anualmente los criterios y montos de contraprestacion
al testigo social en funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion.
Es decir, ya se debe tener considerado los procedimientos en los que participaria un
testigo social, y no depende de que en el siguiente ejercicio la Secretaria de Administracion
decida en cudl procedimiento deba participar.

Es conveniente dejar evidencia de esta obligacion de los entes, ya que a cinco afios de
publicacién de la nueva Ley, se ha omitido el cumplimiento de esta obligacion” (Sic)

Siendo el caso que el sujeto obligado no rindié informe de Ley.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, consideramos que no le asiste la razén a la parte recurrente,
toda vez que el sujeto obligado no cuenta con la informacion solicitada, pues como
bien lo menciona, no habra participacion de testigo social en los procedimientos de
adquisiciones del Fideicomiso, puesto que la Secretaria de Administracién sera quien
designara la participacion de esta figura.

En razén de lo expuesto, se concluye que el recurso planteado resulta infundado,
puesto que se acredita que el sujeto obligado atendio y resolvio en los términos que
refiere la Ley de la materia, por lo que resulta procedente CONFIRMAR la respuesta

del sujeto obligado de fecha 15 quince de octubre del 2021 dos mil veintiuno.

No obstante lo anterior, se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacién que prevé el articulo
100 punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un
informe en contestacion a los recursos de revision, caso contrario se le iniciara un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su contra y se podra hacer

acreedor a las sanciones establecidas en la referida Ley.
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En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERQO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Se CONFIRMA la respuesta de fecha 15 quince de octubre del 2021

dos mil veintiuno.

TERCERO.- Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lo sucesivo cumpla con la obligacion que prevé el articulo 100
punto 3 de la Ley de la materia, el cual dispone que se debe de presentar un informe
en contestacion a los recursos de revision, caso contrario se le iniciard un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su contra y se podra hacer

acreedor a las sanciones establecidas en la referida Ley.

CUARTO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

QUINTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

e
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2415/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 17 DIECISIETE DE NOVIEMBRE DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
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