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2359/2021
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19 de octubre de 2021

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion
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RESOLUCION

Se SOBRESEE el recurso de revision
interpuesto por el recurrente en contra
del INSTITUTO JALISCIENSE DE
CIENCIAS FORENSES, por las
razones expuestas en el considerando
VII de la presente resolucion.

Archivese como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del Voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO: 2359/2021
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 uno de diciembre del

afo 2021 dos mil VeINtiUNO. =----=mmmmm oo

VIS TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION namero
2359/2021, interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES; y

RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 10 diez de octubre del afio que
transcurre, el ciudadano presenté solicitud de informacion a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, quedando registrada bajo el folio 140270321000046.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras realizar los tramites internos correspondientes,
el dia 19 diecinueve de octubre del 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado a través de
la Unidad de Transparencia, emiti6 y notific6 respuesta mediante de la Plataforma

Nacional de Transparencia en sentido AFIRMATIVO.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado el dia 19 diecinueve de octubre del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente
interpuso recurso de revision a través Plataforma Nacional de Transparencia, quedando

registrado bajo el folio de control interno 08163.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Con fecha 21 veintiuno de octubre
del 2021 dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto tuvo por recibido el
recurso de revision, y se le asignd el numero de expediente 2359/2021. En ese tenor, se
turné al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez, para la substanciacion de

dicho medio de impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de la materia.

5. Se admite y se requiere a las partes. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de
octubre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente ante su Secretaria de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de este

Instituto. En ese contexto se admiti6 el recurso de revisidn en comento.
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Asimismo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término de 03 tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacibn correspondiente,

remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera medios de prueba.

De igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia
de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, se notifico a las partes mediante oficio CRH/1515/2021, a través de
los medios electronicos legales proporcionados para ese efecto, el dia 27 veintisiete de

octubre del afo en curso.

6. Se recibe informe de contestacion y se requiere. Por acuerdo de fecha 05 cinco
de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las
constancias que remitié el sujeto obligado via correo electrénico, con fecha 03 tres de
noviembre del afio en curso, el cual visto su contenido se advirti6 que remitié su

informe en contestacién al recurso de revision que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales seran
valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

Por otra parte, se ordend dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley, a
fin de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de aguel en que surtiera
sus efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro de
los Recursos de Revision, se continuo con el tramite ordinario del presente recurso de
revision; ya que ninguna de las partes se pronuncio al respecto de la celebracion de la

misma.

Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a través del correo electronico proporcionado
para tales fines y la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 08 ocho de

noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno.
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7. Se reciben manifestaciones de la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha 11
once de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido
el correo electronico que remitio el recurrente el dia 08 ocho del mismo mes y afio, a
través del cual formulé manifestaciones respecto del requerimiento efectuado mediante

auto de fecha 05 cinco de noviembre de la presente anualidad.

El acuerdo anterior se notifico por listas publicadas en los estrados ubicados en este

Instituto el dia 17 diecisiete de noviembre del 2021 dos mil veintiuno.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I.- Del derecho al acceso a la informacién publica. EI derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2, 41.1 fraccion X y 91 fraccion Il,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios.

lll.- Caréacter del sujeto obligado. El sujeto obligado INSTITUTO JALISCIENSE DE
CIENCIAS FORENSES, tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedoé

acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por el solicitante de la

3
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informacion, en atencion a lo dispuesto en el articulo 91, punto 1, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como el numeral 74 del Reglamento de la Ley de la materia, por existir identidad
entre quien presento la solicitud de informacion y posteriormente el presente recurso de

revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion | del primer punto del
articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios;

Notificacion de respuesta: 19/octubre/2021
Surte efectos la notificacion: 20/octubre/2021
!n|C|o de plazo de 15 dlag h{:\b.lles para 21/octubre/2021
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 11/noviembre/2021
Fecha de presentacion del recurso de 19/0ctubre/2021

revision:

02 de noviembre, asi como sabados y

Dias inh&biles :
domingos.

VI.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
consistente en no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiéndose

gue sobreviene una causal de sobreseimiento como se expondra mas adelante.

VIl.- Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 99 puntol
fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision;

Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:
IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos positivos, de forma que

guede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de entrega de informacién el recurrente
debera manifestar su conformidad,;

El sobreseimiento deviene, en virtud que el ahora recurrente a través de su solicitud de

acceso a la informacién requirio lo siguiente:

“...Requerimos conocer las licitaciones publicas y adjudicaciones directas por el ejercicio fiscal 2022 en
las que, por su impacto en los programas sustantivos de la Dependencia o Entidad de su adscripcion,

4
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deba patrticipar un testigo social de acuerdo con la presupuestacion respectiva.

Lo anterior de acuerdo a la siguiente normatividad:

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para normar la seleccion, permanencia y conclusion
del servicio proporcionado por los testigos sociales en materia de compras gubernamentales
enajenaciones y contratacion de servicios que realicen las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado

Il. Comité: Al Comité de Adquisiciones de la Administracién Centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco para el caso de las Dependencias; y para el caso de las Entidades, el Comité que se
conforme para tal efecto;

Articulo 12.- ElI Comité de Adquisiciones correspondiente, definira las licitaciones publicas y
adjudicaciones directas en las que, por su impacto en los programas sustantivos de la Dependencia o
Entidad de su adscripcion, deba participar un testigo social de acuerdo con la presupuestacion
respectiva.

El acta que contenga la definicion de los casos a considerar para la determinacion de testigo social,
debera informarse a la Contraloria del Estado por conducto del Secretario Ejecutivo, a mas tardar en el
mes de febrero de cada anualidad; de la misma forma, deberd hacerse del conocimiento a las
Unidades de Compras correspondientes.

Articulo 13.- Son criterios que el Comité de Adquisiciones respectivo debera tomar en cuenta para
definir los casos en los que debera participar un testigo social en las contrataciones publicas de las
Dependencias y Entidades, los siguientes:

I Que la contratacién respectiva cause un impacto en los programas sustantivos del ente publico:
Il Que exista un alto requerimiento social para hacer méas transparente el proceso;

Il. Que, a consideracion del respectivo Comité de Adquisiciones, la ejecucion comprenda un
porcentaje significativo del presupuesto...” (SIC).

El sujeto obligado en respuesta a la solicitud de informacion se pronuncié en sentido
afirmativo, manifestando que dicha informacién le fue requerida a la Direccion
Administrativa, quien manifestd que de acuerdo al reporte emitido por la Encargada de la
Coordinacion de Compras de ese Instituto, no tenia adjudicaciones directas y licitaciones

publicas para el ejercicio 2021, en la que participe un testigo social.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado la recurrente interpuso

recurso de revision a través del cual se inconformé de la siguiente manera:

“El sujeto obligado da una respuesta por el ejercicio 2021, cuando la pregunta es por el ejercicio 2022
Con relacién al articulo 44 de La Ley de Compras Gubernamentales los entes publicos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios y remitirlo al Organo de Gobierno que
corresponda a mas tardar el dia 15 de agosto del afio anterior, por lo que a esta fecha ya se tiene la
informacion y no es necesario esperar la autorizacion del presupuesto para entonces conocer los
procesos en los cuales participaria un testigo social.

Es decir, el conocimiento ya se tiene.

Es necesario aclararles que no se solicita informacion de contrataciones ya realizadas, sino por el
contrario, las contrataciones que en el afio 2022 se realizaran y que significan un impacto en sus
programas sustantivos y que sobre los mismos se debe considerar la participacion de un testigo social.

En el mismo sentido el articulo 39 de la misma Ley sefiala que los presupuestos de egresos de cada
ente publico especificaran anualmente los criterios y montos de contraprestacion al testigo social en
funcién de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion. Es conveniente dejar evidencia
de esta obligacién de los entes, ya que a cinco afios de publicacion de la nueva Ley, se ha omitido el
cumplimiento de esta obligacion.

Por lo anterior, no considero correcto responder que No poseo, No administro, cuando es una
obligacién de Ley que Si debe poseer y Si debe administrar...” (SIC).

En respuesta al agravio del recurrente, el sujeto obligado a través de su informe de Ley
sefiald la realizacion de actos positivos modificando su respuesta de inicio, lo cual

hizo de la siguiente forma:
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Por lo anterior, se hace de su conocimiento que, esta Unidad de Transparencia, mediante
oficio IJCF/UT/1139/2021 solicitd a la Direccidn Administrativa de este Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, Dr. JesUs Mario Rivas Souza, para que entrara de nueva cuenta al estudio
de la respuesta emitida dentro del oficio IJCF/UT/1079/2021, para de ser posible se estuviera
en condiciones de emitir una nueva respuesta o ratificar la resolucion a la solicitud de
informacién que fue materia del recurso de revisién que nos ocupa, drea que a través del
oficio IJCF/CC/201/2021 indica lo siguiente:

De conformidad al punto 5.29 de las Politicas Administrativas para Entidades PUblicas
Paraestatales del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

5.29 En la primera sesién del Comité de Adquisiciones de cada ejercicio, el Ente
deberd poner a consideracién y en su caso aprobar lo siguiente:

« Programa Anual de Adquisiciones aprobado por su Méximo Organo de Decision;

* Designacién de representacion del Comité en los procedimientos sin concurrencia
del Comité;

« Definir el criterio para la participacién del Testigo Social en los procedimientos de
compra;

» Aprobar las normas, politicas y lineamientos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

Atendiendo la literalidad del punto en mencién, el Organo colegiado en su primera
sesion ordinaria del ejercicio 2022, determinard el criterio para la participacion del
testigo social en los procedimientos de compra del Organismo, dichas intervenciones
estardn sujetas a la aprobacién presupuestal correspondiente.,

Cabe mencionar que, el Organismo cuenta con un convenio de colaboracion en
materia de adquisiciones con Secretaria de Administracion, en el cual se determina
que toda compra que supere los $2°000,000.00 (Dos Millones de Pesos 00/100 M.N.),
asi como las adquisiciones de servicios profesionales cuyo techo presupuestal sea de
un monto igual o superior a $500,000.00 (Quinientos mil pesos), las adquisiciones en
materia de software, equipos de tecnologias de la informacién, automoviles,
capacitacién y seguros cuyo techo presupuestal sea superior a $50,000.00 (Cincuenta
mil pesos) son realizadas por la Secretaria Administracién de Gobierno del Estado de
Jalisco. Dicho convenio tfiene una vigencia hasta el término de la presente
administracion publica estatal. Por lo que, actualmente no se ha determinado la
intervencién del testigo social.

De lo anterior y una vez que la Direccién Administrativa amplio su respuesta inicial en
relacién a lo que el recurrente se duele dentro del Recurso de Revision interpuesto en
contra de la resolucién emitida por este sujeto obligado, el dia 19 de octubre del afo en
curso, dentro del expediente Administrativo registrado bajo el nUmero UT/528/2021, iniciado
con motivo de la presentacién de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con el nimero de folio 140270321000046 es inoperante e
improcedente, al advertise que mediante oficio IJCF/UT/1153/2021 se le nofifico nueva
respuesta al recurrente, en la gue se expone que de conformidad al articulo 5.29 de las
Politicas Administrativas para Entidades PUblicas Paraestatales del Estado de Jalisco el
Comité de Adquisiciones en su primera sesién ordinaria del ejercicio 2022, determinara el
criterio para la participacién del testigo social en los procedimientos de compra de este
Organismo, intervenciones que estardn sujetas a la aprobacion presupuestal
correspondiente, por lo anterior deberd de considerarse que la respuesta otorgada al
recurrente por oficio 1JCF/UT/1153/2021 de ninguna manera puede ser atacada, combatida
o cdlificada de deficiente, ya que la misma fue fundada, motivada y razonada en debida
forma, por lo que deberé de declararse como improcedente el recurso de resolucién que
nos ocupa, de este modo se considera que no hay violacién alguna cometida por este
sujeto obligado al respecto, debiéndose por ende, como consecuencia juridica de
sobreseerse al quedar sin materia dicha reclamacion. Motivo el anterior, por el cual se
reitera que se cumplié con las expectativas en los términos permitidos por la Ley de la
materia.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su informe de Ley, copia simple tanto de la nueva
respuesta generada por dicha direcciéon, como de la informacién que fue proporcionada
al recurrente.
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En razon de lo anterior, la ponencia instructora dio vista a la parte recurrente de las
documentales remitidas por el sujeto obligado a fin de que estuviera en posibilidad de
manifestar lo que a su derecho correspondiera; en consecuencia, se pronuncio de la

siguiente manera:

“...manifiesto mi conformidad con la respuesta en el sentido de que no se ha determinado la
participacion de testigos sociales” (SIC).

Asi las cosas, se actualiza la causal establecida en el articulo 99 fracciones IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en razon que el sujeto obligado en actos positivos realizo nuevas
gestiones ante las areas generadoras correspondientes, cuya respuesta satisface
las pretensiones de la informacion requerida y éste manifesté su conformidad, es
por ello que este Pleno estima que el objeto del presente recurso de revision ha dejado

de existir.

Por las consideraciones anteriores, este Pleno determina SOBRESEER el presente
recurso de revision; y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

y 86 de su Reglamento, determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personal del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se SOBRESEE el recurso de revision interpuesto por el recurrente en
contra del INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES, por las razones

expuestas en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién
de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el

articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CUARTO.-. Archivese el presente recurso de revision como asunto concluido
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Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certificay da fe.

|/_x \.
N

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Yy
.-’-:":?f )
s/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
2359/2021, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 01 UNO DE DICIEMBRE DEL 2021 DOS MIL
VEINTIUNO, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 08 OCHO FOJAS INCLUYENDO
LA PRESENTE. - CONSTE.
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