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RECURSO DE REVISION: 232/2021 <
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHAPALA, ’
JALISCO.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA'Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL 21 VEINTIUNO DE ABRIL DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en dmbito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4°
y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un drgano
constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion |1y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Chapala, Jalisco; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a
través de correo electronico el dia 16 dieciséis de febrero de 2021 dos mil veintiuno, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 95.1, fraccién I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié y notificé
respuesta a la solicitud el dia 03 tres de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por lo que el término para la
interposicion del presente recurso es de 15 quince dias habiles a partir de que surta efectos la notificacion de la
respuesta empez6 el dia 05 cinco de febrero de 2021 dos mil veintiuno, feneciendo el dia 1° primero de marzo
del 2021 dos mil veintiuno, por lo que fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccién VIl toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o
entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo
que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Suspension de términos. Es menester sefialar que, de conformidad con los Acuerdos identificados de
manera alfanumérica; AGP-ITEI/001/2021, AGP-ITEI/003/2021, emitidos por el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, se determind
declarar como dias inhabiles los dias del 18 dieciocho de enero al 12 doce de febrero del afio 2021, suspendiendo
los términos de todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este
Instituto como para todos sujetos obligados del estado de Jalisco, esto con la finalidad de contribuir con las
medidas para evitar la propagacion de contagios del virus COVID-19.

VIil.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se acuerda lo siguiente:

1. Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios de
conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacion de fecha 11 once de enero de 2021 dos mil veintiuno, presentada
ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

b) Copia simple del oficio sin nimero, correspondiente a la respuesta emitida por el sujeto obligado,

c) Copia simple del oficio nimero T/002/2021 correspondiente a la respuesta emitida por el Encargado de la
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Hacienda Publica del Sujeto Obligado.
d) Copia simple correspondiente a las cifras totales de recaudacién.

2. Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a) Copia simple correspondiente al informe de ley.

b) Copia simple del oficio numero T/008/2021, correspondiente a la nueva respuesta emitida por el
Encargado de la Hacienda Publica.

c) Copia simple correspondiente a las cifras totales de recaudacion.

En lo que respecta al valor de las pruebas, serdn valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion
I, 11, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos
técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario
y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser en copias simples, se tienen como
elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor
indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO, en virtud de
que el sujeto obligado no se manifiesta respecto a la totalidad de la informacién solicitada.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién materia del presente recurso de revisién tuvo lugar el dia 11 once de enero 2021 dos
mil veintiuno, debidamente presentada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, de
cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

 ;Cual es el monto que ha generado en recaudacion de impuestos la Delegacion de Ajijic en los
periodos de 2017, 2018, 2019, 2020?

¢ Cudl es el monto que genera todo el municipio?

Solicito un informe detallado de los impuestos que genera la Delegacion de Ajijic, en los diferentes
impuestos municipales, como lo son;

Predial, Licencias por giros comerciales, Licencias de Construccion, Transmisiones patrimoniales,
permisos de tala y poda, etc.

Solicito que este informe al menos contemple los afios de 2017, 2018, 2019, 2020” Sic.

Por su parte, el sujeto obligado emitié y notifico respuesta a la solicitud de informacién el dia 03 tres de febrero del
2021 dos mil veintiuno, mediante oficio sin nimero, al tenor de los siguientes argumentos:

“

A efecto de emitir la presente respuesta, se sigui6 en estricto apego al requerimiento




RECURSO DE REVISION: 232/2021 Q 3
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHAPALA, , I
JALISCO.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA'Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL 21 VEINTIUNO DE ABRIL DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

te

i

por parte del ciudadano recurrente.

Como consecuencia de lo anterior, hago de su conocimiento que se le requiri6 la
informacion al area de tesoreria, del ayuntamiento municipal de Chapala Jalisco
competente en virtud qQue este es y una vez analizada las respuesta, esta unidad de
transparencia emite la respuesta siguiente:

En atenci6n a la informacion que tiene a bien solicitar, se le informa que el registro
contable de impuestos se tiene de forma general, no se cuenta por delegaciones,
se tiene la informacion de octubre 2018 a la fecha, dado que en el proceso de
entrega-recepcion realizado por la Administracion 2015-2018 no se recibio
informacion impresa o digital de lo solicitado, anexo informacién desglosada por
impuesto y por afio, cabe mencionar que referente a la informacién del Sistema de
agua potable no puede ser entregada debido a que es un Organismo Publico
Descentralizado...” Sic.

“

La informacion proporcionada por el sujeto obligado es incompleta, ya que no
presentan informacion desglosada especificamente, de la delegacion de Ajijic como
asi lo solicite respecto a las peticiones A y C excusandose que el registro contable no
se cuenta por delegaciones. Siendo que tener esta informacion segmentada es de
gran utilidad para analizar en qué areas de la poblacion existe mayor rezago en la
recaudacion de impuestos y que metodologia se puede aplicar para que cada sector
geografico tenga una estrategia especifica a la hora de la captacion de impuestos
municipales.

El sujeto obligado unicamente presento informacion de los periodos 2018-2020,
expresando que “... en el proceso de entrega-recepcion realizado por la
administracion 2015-2018 no se recibid informacién expresa o digital de lo solicitud.
Sin embargo no han realizado las gestiones necesarias para contar con informacion
fundamental de las cuentas municipales. “Sic.

“

Le informo que con motivo de la interposicion de su recurso de revision identificado con
el namero 232/2021, este sujeto obligado realizd acciones tendientes a dar contestacion
a través de un informe justificado al ITEIl, encontrando elementos novedosos a los
originalmente brindados en la resolucion..., se remite una nueva respuesta:

En atencion a la informacion que tiene a bien solicitar se hace de su conocimiento que
con fecha 14 de enero se entregé la informacion solicitada donde se desglosa lo
recaudado y clasificado por afio, tal y como lo establece la Ley de Contabilidad
Gubernamental, dicha Ley no establece y tampoco nos obliga a clasificar los ingresos por
zona, calle, colonias o delegaciones, por lo tanto nuestros sistemas contables o
informéaticos no estan programados para emitir esos reportes. Cabe mencionar que el
clasificado por rubro de ingresos pide informacion financiera y presupuestal por tipo de

Acto seguido, el dia 18 dieciocho de febrero del 2021 dos mil veintiuno, el solicitante interpuso el presente recurso
de revision a través de correo electrénico , de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

Por acuerdo de fecha 05 cinco de marzo del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el
oficio sin nimero que remitié la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, el dia 1° primero de marzo del
presente afo, del cual visto su contenido, se advirtié que remitié su informe en contestacion al recurso de revision
que nos ocupa, a través del cual refirié lo siguiente:
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ingreso en forma mensual, semanal y anual.

Por lo tanto el Municipio de Chapala cumple con lo establecido por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en lo concerniente a la preparacion de la informacion
financiera y presupuestal. Y por consiguiente la informacion solicitada fue entregada en
tiempo y forma de acuerdo a lo sefialado anteriormente...” Sic.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se manifestara
respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvieron por presentadas las manifestaciones
realizadas por la parte recurrente a través de correo electrénico con fecha 13 trece de marzo del afio en curso,
al tenor de los siguientes argumentos:

Una vez analizado el escrito de cuenta por el Sujeto Obligado materia del Recurso de
Revision, manifiesto que es totalmente contrario al origen del Recurso, no esta
resolviendo la controversia por la cual se acudié a esta Representacién Ciudadana con
el fin de otorgar los medios idéneos para un libre y legal acceso a la informacion.

Es oportuno que en mi Municipio se tenga un estudio de cuales delegaciones general su
aportacion o no, en el pago de impuestos, para de esta forma generar las medidas
adecuadas y los procesos participativos que generen en la ciudadania el pago de estas
obligaciones.

Esto es prioritario si en nuestro Municipio, Estado y Nacidon buscamos generar
Transparencia Proactiva y es primordial para la participacion de todos los ciudadanos, en
mi caso necesito la informacion solicitada para determinar en el Municipio de Chapala, el
cual esta compuesto por 5 delegaciones (Ajijic, San Antonio Tlayacapan, San Nicolas de
Ibarra y San Cruz de la Soledad= como se esta tratando el tema del pago de impuestos
municipales. En el primer supuesto he solicitado la informacion de este rubro aplicado a
una sola Delegacion que es la de Ajijic, sucesivamente se realizara con cada Delegacion.
... Sic.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto se tiene que le asiste la razon al recurrente por lo que versa de las constancias
que obran en el expediente del presente recurso, advirtiéndose que el sujeto obligado no se pronuncié respecto
a la totalidad de la informacion.

Lo anterior es asi, toda vez que la solicitud de informacidn fue consistente en requerir lo siguiente:

 ;Cual es el monto que ha generado en recaudacion de impuestos la Delegacion de Ajijic en los
periodos de 2017, 2018, 2019, 2020?

¢ Cudl es el monto que genera todo el municipio?

Solicito un informe detallado de los impuestos que genera la Delegacion de Ajijic, en los diferentes
impuestos municipales, como lo son;

Predial, Licencias por giros comerciales, Licencias de Construccion, Transmisiones patrimoniales,
permisos de tala y poda, etc.

Solicito que este informe al menos contemple los afios de 2017, 2018, 2019, 2020” Sic.

Por su parte, el sujeto obligado a través de su respuesta inicial manifesté la existencia de parte de la informacion
correspondiente al monto total que genera todo el municipio correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020.
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Acto seguido, la parte recurrente presento su recurso de revision siendo basicamente su agravio que la respuesta
emitida por el sujeto obligado no fue completa, haciendo falta, lo referente al afio 2017 y lo que respecta a la
informacién solicitada de la Delegacion de Ajijic.

Motivo por el cual, derivado de la inconformidad de la parte recurrente, el sujeto obligado a través de su informe de
ley manifestd que amplié su respuesta a través de la cual manifiesta que respecto a la informacion solicitada de la
Delegacion de Ajijic no se tiene por se tiene por separada del municipio, sino que Unicamente cuentan con la
totalidad de lo recaudado en el Municipio de Chapala.

Luego entonces, la parte recurrente, derivado del informe de contestacidn al presente recurso de revision por parte
del Sujeto obligado, presento sus manifestaciones al respecto, que versan basicamente, en que tendrian que
proporcionar la informacion referente a la Delegacion de Ajijic, ya que es fundamental.

Derivado del estudio que realiz6 la Ponencia Instructora, se advierte que le asiste la razon al recurrente fundando
y motivado en |o siguiente:

Cabe mencionar, que efectivamente el sujeto obligado se pronuncio respecto al total de ingresos recaudados por
diferentes conceptos respecto a los afios 2018, 2019 y 2020, del municipio en totalidad, manifestando que no se
cuenta con la informacién de la administracion pasada, tal y como se observa a continuacién:

M0 DE CHAPALA JALISCO
'OTALES DE RECAUDACION
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Ahora bien, de la imagen insertada anteriormente, se aprecia que el sujeto obligado si bien proporcioné informacién
de la recaudacion de impuestos del municipio en general del periodo de 2018 al 2020; no fundo y motivo la
inexistencia de la informacidn referente al afio 2017.

Luego entonces, en su informe de ley como informacion relevante manifiesta que no se les obliga a separar la
recaudacion de impuestos por delegaciones, por lo que se le requiere al sujeto obligado de fundar motivar dicha
respuesta.

Por lo anterior expuesto se requiere al sujeto obligado, para que realice una bisqueda exhaustiva de la informacion
peticionada por la parte recurrente en su solicitud de informacion.

Luego entonces, en caso de que la informacion solicitada sea inexistente, el sujeto obligado debera mencionar en
que supuesto se encuentra la inexistencia, segun los tres casos previstos en el articulo 86 bis de la ley de la
materia:

1. En los casos que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido.
2. Cuando la informacién no refiere a algunas de sus facultades competencias o funciones.
3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado.

Debiendo sefalar que en caso de que fuera en el supuesto nimero 3, el Comité de Transparencia debera
desarrollar el procedimiento de las fracciones |, II, IIl, IV y el punto 4 del mismo articulo, que a la letra dice:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
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Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto obligado no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma.

Lo anterior, se fortalece con el criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales, que a la letra dice:

Criterio 04/19

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Por lo que a las actuaciones vertidas en el presente recurso, se desprende que el sujeto obligado no garantizé el
derecho de acceso a la informacion al recurrente, toda vez que no existe certeza que se haya realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en las que se encuentre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar.

En este sentido, este Organo Garante concluye que el agravio hecho valer por la persona promovente, mediante
su recurso de inconformidad, deviene FUNDADO.

Por lo tanto, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que,
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por conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, entregué la totalidad de
la informacién solicitada o en su caso determine la inexistencia de la misma, de conformidad con lo establecido por
el articulo 86 Bis de la Ley en la materia. SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro
de los 03 tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los
siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Resulta FUNDADO el recurso de revisién 232/2021 interpuesto, contra actos atribuidos al sujeto
obligado Ayuntamiento Constitucional de Chapala, Jalisco, por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
legales la notificacion de la presente resolucion, se pronuncie respecto la totalidad de la informacién solicitada o en
su caso determine la inexistencia de la misma de conformidad con lo establecido por el articulo 86 Bis de la Ley en
la materia. Asimismo, se APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de
ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el numeral 105 del Reglamento de la Ley.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 21 veintiuno del mes de abril del afio 2021 dos
mil veintiuno.
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Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revisién 232/2021 emitida en la sesion ordinaria de fecha 21
veintiuno del mes de abril del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 09 nueve hojas incluyendo la presente.
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