itel

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Servicios de Salud Jalisco

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

‘6.EN CONCLUCION, ES Y ES
IMPROCEDEENTE LA NEGATIVA
DEL SUJETO OBLIGADO
SERVICIOS DE SALUD JALISCO A
PROPORCIONAR  INFORMACION
DE LOS TRABAJADORES QUE
PRESTAN  SERVICIOS EN LA
COPRISJAL, DADO QUE TODO
ELLOS SON TRABAJADORES DE
SERVICOS DE SALUD JALISCO...
‘. Sic “.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto

p‘

E:E—D INFORMACION ADICIONAL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

NEGATIVA

Salvador Romero
Sentido del voto

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

2317/2020

Fecha de presentacion del recurso

04 de noviembre de
2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

24 de febrero de 2021

7

Se sobresee el presente recurso de revision
toda vez que, el sujeto obligado abund6 en
fundar y motivar su incompetencia y en actos
positivos derivo la solicitud de informacion al
sujeto obligado que estimdé competente, por lo
que, se actualiza la causal establecida en el
articulo 99 fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Se apercibe al Titular de la Unidad de
Transparencia para que en subsecuentes
ocasiones derive en los términos de la Ley de la
materia las solicitudes de informacion que no
sea competente para dar respuesta. Archivese
como asunto concluido.

Archivese, como asunto concluido.

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto
———————————— A favor.---------
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RECURSO DE REVISION: 2317/2020 )
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD JALISCO

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 24 VEINTICUATRO DE FEBRERO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla
los principios y bases que deben regir a los Estados, en dmbito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisidn que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2,
41.1 fraccién X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

ll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Servicios de Salud Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de
conformidad con el articulo 24.1 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud
de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través de
correo electronico el dia 04 cuatro de noviembre 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
95.1, fraccién |. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié y notifico respuesta a la solicitud el 23 veintitrés
de octubre de 2020 dos mil veinte, por lo que el término para la interposicion del recurso comenzé a correr el dia 27
veintisiete de octubre de 2020 dos mil veinte y concluy6 el dia 18 dieciocho de noviembre de 2020 dos mil veinte, por
lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccién | toda vez que el sujeto obligado, no resuelve la solicitud en el plazo que establece la Ley,
advirtiendo que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Suspension de términos. Es menester sefialar que, de conformidad con los Acuerdos identificados de manera
alfanumérica; AGP-ITEI/001/2021, AGP-ITEI/003/2021, emitidos por el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, se determind declarar como dias inhabiles
los dias del 18 dieciocho de enero al 12 doce de febrero del afio 2021, suspendiendo los términos de todos los
procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este Instituto como para todos sujetos
obligados del estado de Jalisco, esto con la finalidad de contribuir con las medidas para evitar la propagacion de contagios
del virus COVID-19.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 15 quince de
octubre del 2020 dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le
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COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
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CORRESPONDIENTE AL DiA 24 VEINTICUATRO DE FEBRERO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO
generd el numero de folio 07264420, de cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

“Solicito me informe las fechasen que se ha dejado de pagar y la cantidad que se ha
dejado de otorgar en la prestacion de pasajes al personal de base y verificadores
Sanitarios de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Jalisco a los trabajadores que a continuacion se mencionan:
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Por su parte, el sujeto obligado emitié y notificé respuesta a la solicitud de informacion el dia 23
veintitrés de octubre del 2020 dos mil veinte, mediante oficio UT/OPDDJ/4793/B-10/2020, al tenor de

los siguientes argumentos:
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e

Se hace constar que los dias 14 v 15 de octubre del afio en curso se recibieron formaimente en esta Unidad de Transparencia
del 0.P.0 Servicios de Salud Jalisco, a través de la Plataforma INFOMEX, sus soliitudes de informacidn identificadas con los
numeros de Folic 07189820 y 07264420, siendo registradas internamente en esta Unidad de Transparencia bajo los numeros
de expediente 1531/2020 y 1548/2020; se advierte textualmente de estas lo siguiente:

Folio Exp. Solicitud
07189820 | 1531/2020 | “Solicito informacidn sobre prestocién de pogo de trabajodoves def OPD
Servicios de Salud Jalisco (sic)
“Informacidn anexa. Solicito me informe las fechas en que se ho dejodo de
07264420 | 1548/2020 | pogar y la cantided que se ho dejado de otargar en la prestacion de pasojes ol
personal de base y verificodores sonltarios de lo Comisidn para kv Proteccidn
contro Riesgos Sanitarios del Estodo de Jolisco a los Trabojedores que o
continuacidn se menclonon: [...J {sic)”

Asi mismo, se hace constar gue las solicitudes menconadas en lineas precedentes fueron scumuladas de conformidad con
ef articule 93 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y 175 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, aplicados de manera supletoria de conformidad a lo previsto por el articudo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a |z Informacdn, Publica del Estado de Jalisco y sus Municiplos, asi como lo sefialado en el Lineamiento quincuagésimo
cuarto de los Lineamientos para la implementacidn y operacion de la Plataforma Naconal de Transparencia, conforme af
Anexo del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-06 que a la letra reza:

Quincuagésimo cuarto. Lo Unided de Tronsparenaia de ls sujetos obligudas deberd atendear codo solicitud de informacion
de manera Individud, cbstenidndase de gestianor en conjunta diversas folios en @ mismo oficio, resokaicn 0 v, con

Excepidn o oQuéllos Que se refieran of mismo requerimvento de informacidn,

Resulta necesario mencionar que, por lo que ve 3 su solicitud de informacidn registrada con el ndmero de expediente
1531/2020, ta multicitada no cumplia con los reguisitos contenxios en los articulos 79 y 80 de |3 Ley de Transparenda y
Acceso a la Informacion Pablica ded Estado de Jalisco y sus Municipios, asl como en el articulo 30 del Reglamento de ia Ley
antes mencionada; motivo por el cual se generd el oficio UT/OPDSSI/4645/B-10/2020, mediante ¢ cual se notificd acuerdo
de prevencidn, de conformidad con ko dispuesto en e articulo 82.2 de 12 Ley de la materia v lo dispuesto por el articulo 30

Gladalajara, Jal.,20 de octubre 2020,
MEMORANDUM No. OPD/SSJDRF/1112/2020,

LIC. MELY ALEJANDRA MEN RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA i y—
DEL OPD SERVICIOS DE SALUD JALISCO | 4:,.,;&—_, |"5'3“

PRESENTE.

En ai:anciﬁn al OFICIO: UTOPDSS/4687/C-1002020, por medio del cual hace det
conecimiento la solicitud regigtrada con el expedianfe 1548/2020, en el que requiare en
ambito te competancia lo sigujente:

que se ha dejado pe pagar y la cantidad que se ha dejado
base y verificadores sanitarios de la

“Solicito me informe las fechas
de otorgar en la prastacidn de pasajes al personal
Comisidn para la Proleccion \contra Riesgos
trabajadores que a continuacion se mencionarn”

Transparentia que no es competencia de esta
ionar dicha informacién ya que en el
Comisién para la Proteccion contra

1Se le informa a la Unidad
+Direccidn de Recursos Finangieros propo
.ambito de competencia corresponde a
“Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco.

Acto seguido, el dia 26 veintiséis de octubre del 2020 dos mil veinte, el solicitante interpuso el presente

recurso de revision en oficialia de partes de este Instituto, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“A. POR LO QUE TOCA AL EXPEDIENTE 1531/2020:

La violacion procesal es evidente; en relacion a los principios de coherencia, sencillez,

celeridad, independencia, legalidad y constitucionalidad de las resoluciones:

1. Esincoherente la acumulacion de la peticion primera, claramente puntualizada como
“Servicios de Salud Jalisco”; a otro que —segun el sujeto obligado—es de “Secretaria de

Salud”.
¢ Cémo acumularias si ni siquiera serian del mismo sujeto obligado, segun la resolucion

recurrida?
¢ qué objeto tendria acumularlas si cada sujeto deberia dar su propia respuesta?

2. Afecta a lo principios de legalidad y constitucionalidad que, sin existir causa real de
acumulacion de las dos peticiones, ni por materia, ni por sujetos (segun la resolucion
recurrida) se procediera a acumularlas, como pretexto para su negativa conjunta.

3. Viola la sencillez, la celeridad, la imparcialidad, la legalidad y el principio de reserva y
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jerarquia de ley, el que una peticion NO se remita de un sujeto obligado a otro
(previstos ambos en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios); optando por remitirlos a un ente, que ni
resguarda informacion alguna, ni tendria por qué controlarla, ni esta prevista como
sujeto obligado de la Ley, sino solamente en un reglamento que no puede oponerse a la
norma superior (que ademas es mas protectora del derecho humano a la informacion, al
evitar innecesaria y dilatorias triangulaciones).

B. PORLO QUE TOCA AL EXPEDINTE 1548/2020:

1. SON FALSOS los presupuestos de los que parte, respecto a la vinculacion
entre organismos para el turno de la solicitud.

2. Sibien es cierto, COPRISJAL es jerarquicamente desconcentrado de
Secretario de Salud; los trabajadores somos todos comisionados de Servicios
de Salud Jalisco, con plaza en dicha entidad paraestatal; segtin los convenio
de concertacion laboral del afio 2014, que en copia se integran.

3. PORLO TANTO, LA INFROMACION DE PAGO DE NOMINA Y DE TODAS
NUESTRAS PRESTACIONES COMO TRABAJADORES DE SERVICIOS DE
SALUD JALISCO COMISIONADOS A COPRISJAL, LA GENERA,
RESGUARDA Y POSEE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
SERVICIOS DE SALUD JALISCO, CUYA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES
LA AUTORIDAD REPONSABLE EN ESTE RECURSO.

4. Por si fuera poco, debe indicarse que, desde el 26 de abril de 2017 el pleno
del ITEl acorde la integracion de COPRISJAL a Servicios de Salud Jalisco
segun el acuerdo del 29 de septiembre de 2015, del propio Organismo
Servicio de Salud Jaliisco.

Mismos acuerdos qu e la Unida de Transparencia del propio Organismo
(ahora autoridad responsable en este recurso) debia conocer y no podia
ignorar.

Motivo por el cual podria actualizarse la cual de sancién prevista en el
numeral 186 fraccion Il de la Ley de Transparencia multi mencionada:

“Actuar con negligencia, dolo 0 mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley;”

5. Finalmente, es de publico conocimiento que existe Convenio de Colaboracion
Administrativa del 15 de Abel de 2015 para este Sexenio, por el cual el OPD
Servicios de Salud Jalisco consiente en seguir comisionado personal a
COPRISJAL, es decir que sigue generando la informacion laboral del personal
que comisiona, incluidos suelos y prestaciones, convenio que igualmente, la
unidad de transparencia debia conocer y no podia ignorar, salvo grave
negligencia en el conocimiento de la estructura y funcione del sujeto obligado.

6. EN CONCLUCION, ES Y ES IMPROCEDEENTE LA NEGATIVA DEL
SUJETO OBLIGADO SERVICIOS DE SALUD JALISCO A PROPORCIONAR
INFORMACION DE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS EN
LA COPRISJAL, DADO QUE TODO ELLOS SON TRABAJADORES DE
SERVICIOS DE SALUD JALISCO... “ Sic

Por acuerdo de fecha 25 veinticinco de noviembre del 2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora tuvo
por recibido el oficio UT/OPDSSJ/5459/B-11/2020 que remitié la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, el dia 23 veintitrés de noviembre del mismo afio; las cuales visto su contenido se advirtié que
remiti6 su informe en contestacion al recurso de revisién que nos ocupa, a través del cual refirio lo
siguiente:
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De o anterior, es preciso ef sefialar que ¢l drea sustantiva restera el sentido de i respues inicial, toda veg gue justifica y fundamanta
de rmanera categorca gue, con base a ous funciones y atribuciones previstas erjed articulg 13 del Reglamento de la Ley del Drganiirms
Publica Descentralizado denominado Sesviclos de Salud Jalisco, la Directidn e Recw Financieros g5 el drea sustantva de este
suiato obligado encargada de recibir el ingreso del argan'sma y al mismo Uempo es guien transfiere &l presupueste signado en el
3 i . "

Presupuests de Egresos de este organisma a los diversos centras de resgansalyllidad » L

 F I
Ahora bien, al caso especiicn de o ssfalado por 13 ahora recurrente, com baselen Ihs rranifestaciones sefialadas en sufira Ilr:-i ]
advierte que es |3 Comision para la Proteccion contra Rlesgos Sanitasi d@l Estads de lallsco [COPRISIAL] el -:er_'.lrn a
responsabilidad que resulta laculado para contralar y resguardar Ios documehts que amparen el epercicio del gasto, [, Bl

T
resulta evidents que si been s cierto que este D.P.D. Servicios e Sabud Jalisco LUsnta con ko3 recursos presupuesiales, tambicn es

amente a la ynidad presupuestl denominada Comissdn para 3 Proteccidn c.g_#ra.
jecutar el presupeesto acorde @l Elasuﬂraﬁl:ff r
eto del Cludadane Gobernador ’&Mﬁ 3

arios del Estado de Jalisco, mismos que a la letra

clerto que su actuar s limita a trasferir liquid
Riesgos Sanitarios del Estado de Jafisco (COPRISIAL), quien es la rasponsable
Objetn del Gasto, tal y como se adverte on los articulos 1y 4 fraccitn )i del
Estade, a traves del cual se crea la Comisidn para la Proteccidn (ontra Riesgo Sa

rezan:

Articuln 19 5e cren ko Comiside parg lr Profecith COMENT RARRIES SOATTARDS Estock che Lofisoa, o b sucsshio i COPRISIAL came
frgong cdminisrative delcoarentrag de i Secretaria de Safvd del Estoca Ioiises, dor auionomdd Mécnicd ¢ aperafiva, pove =

cumplimisnto de 5ot fites en o proteccidn conlr Arsges smitanias ||I

Articuio 49, Parp & cumpliméenta de so obieto fa COPRISML tendrd ios -:m)lleﬁres faculto

|
[ il f H'-
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KNI Planeqr, orparisar, dingic y candrolar fos recursas humonas, mistendles ¥ ﬁm\{s Gue je sean gsignodos parg Su

funcionomiento: ¥ / \

Xiv.. I| \
d

pcorde a lo antes mencionads, se reitera gue este sujets cbligado trisrufiere ol presup -ﬂ"“ﬂgfﬁfd! ala plansacién def gasto, siende

|a Cormitien para b Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estadode Jakisco (COPRISIAL) quien tiene 1a obligatidn de ejecutark.

3. iora bign, respecto a a manifestado por la shora recurrents 80 S0 BsCTtD di impugnacion en ol capiuln de agravics, s¢ hiace

I aclaracidn que en aras de garantizar de la mejor manera gl derethn de acceso @ la informacion de la chudadana, este sueto oblgado
remitic 12 solicitud de argen a la Coordinackn General Estrate ica de Desarrodlo Sockal, toda ver gue derivado del analisis respacto

de |os requerimientos realizados por el particular, se de |-arrnlnr;ue- la ingtitwedn que pudiera proporcionarie los datos requerndes

]
n al recurrente, peda vez que el hecho de remitir la solicitud

I asuntas de la lComision para la Proteccidn Contra Riesgos
a el dereche de scpeso a la informacidn del particular, st no por

Far bo anterigrmente expuesto, resulta evidente que no le asiste la ra
de informacidn a la Unidad de Transparencia respansable de atend
Sanitarios del Estado de Jalisco {COPRISJIAL), no abstruye ni condici
&l contrasio, resulta ser un acto positive que amplia la gestion y ppne de manifiesto que este sujeto obligado en aras de garantizar
el derechn humano sefaladn en lineas precedentes, busca ase urrente a saliciar g informacidn al sujeto
obligado competante para efle, con base en lo que la preola Lgy local en la materialy su reglamento establecen en los articulos
citados en ineas precedentes,

rar y onentar a lan

4.- dhora bien, respecto & los agravics que manifiesta la ciugadans respecto a la goumulacion de los expedientes 15314/2020 y
1548/2020, es a bien el sefialar que dicha acumulacion resultd procedente, toda ved que la misma se realizg de acuerdo al andlisis
de cada uro de los escritos, lo cuales contienen una misrmp solicitud por parteldel mismo solicitante, quien requiers misma
nfarmacion, con lo gue se da cemplimiento lo previsto en el prticulo 93 de la Ley el Procedimiento Administrativo del Estado de
lalisco v el articulo 175 del Cadigo de Procedimientos Caviles §izl Estado de Jalisco, japlicados de manera supletoria de conformidad
a o previste por el articule 7 pdrrafo 1 fracciones Wy W de la Ley de Transparencig v Acceso & la Informacian Poblica del Estado de
Jalisce y sus Municipios, asi coma al lineamiento quincuagesinga cuarto de fos Lindamientes para [ implementacién y operacién de
la Flataferma Macional de Transparencha, conforme al Anexo del Acverde CONAIF/SNT/ACUERDDVENT13/04/2016-06 que z |z letra
dice; 1 2

O cuogdsimg coart, Lo Unidad de Transpasencia de ks

mitgre individual, absteméndose de gestiongr en conjunto dil

aigulios gue e refievon ol misrma reguenimiento de informacidn

iprod obligodss erd alengdér coda sodicitug de informacidn de
as follas en e misme oficla, resolucidn o vie, con excepoitn a

Finalmente, de la vista que d-io Ia_ Péhe'ncia-l-ns-tru-ctdra-é _Ia parté récurrénté, a éfedto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvo por recibido lo
siguiente:
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Al efecto, debo indicar:

1. Es FALSA la afirmacion del sujeto obligado, contenida en el oficio UT/OPDSSI/5442 /8-
1172020, en relacion al ejercicio y comprobacién del gasto de la COPRISIAL (Comision para W

Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado do Jalisco)

2. En particular, es FALSQ lo indicado por ol Director de Recursos Financleros, JUAN MANUEL
IBARRA BAUTISTA, en su memorando OPD/SSJ/ORF/1299/2020, que indica:

O RRINEN & s NN PR PN By 0 Lib Py 8BS 0 N e scovte W OBt ) B A e
SO FAT L B ST w00 SRR seANNT e iy 340 FI MIGANENID BV LA L Gt DA )
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A N wm«n:uumra“uu-lmuhm“ohw.

Y que continua manifestando:
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3. Al efecto, se presenta como evidencia, lo indicado por el oficio SEPAF/293/2015, del
Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) que a la letra indica:

“Los recursos presupuestales...comprendidos en lo Secretario de Salud, con ciave 04
000 715, denominada Programas y Proyectos de Proteccion contro Riesgos Sanitorios,
Que ileva a codo lo Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitorios (COPRISIAL)

raganism. Jescentrotizgg

Convenio que celebre por el cuol se

st

gl LONsiergo: !

¥ formeardn parte del
autoriza el Presupuesto de £geesos.*

4. D2 forma concordante, el Convenio de Colaboracion Administrativa det 15 de abril de 2015
‘m"qs«mmuawmuoymauawmm:

"CUARTA.- Recursos Financieros.- .

Mismo convenio, que 3 la fecha se encuentra renovado y en VIgOr para esta administracion,
bajo Ia misma denominacién.

6. Como puede verso, ol oficio que se produjo “ex post facte®, es decir, con posterioridad a m
mm,wmkhb&%klmmﬂmndmnhmwﬂnmhw;
tuando juridica, administrativa, financiera y presupuestalmente ocurre lo contrario, los
maneja Servicios de Salud lalisco

Tan es asi, que la suscrita, trabajadora de Servicios de Salud lalisco, es comisionada
anualmente a la COPRISIAL, lo que demuestro con mi crodencial de verificadora sanitaria; y a
{a par aparezco en la pagina de verificadores COPRISIAL, como verificadora:

Pero, por otro lado, al ser una trabajadors legalmente contratada, adscrits, pagada y
comisienada del OPD Seevicios de Salud Jalisco, mi sueldo y némina, aparecen en la pagina de
SERVICIOS DE SALUD JALISCO:

7.- DE LO ANTERIOR, DERIVA COMO UN HECHO EVIDENTE Y DE CONDCIMIENTO PUBLICO
QUE LOS TRABAJADORES COMISIONADOS A COPRISIAL TENEMOS NUESTRA TITULARIDAD
LABORAL EN SERVICIOS DE SALUD JAUSCO, QUIEN FUNGE COMO PATRON Y A LA VEZ
COMO SUJETO OBLIGADO EN LA CONSULTA DE NUESTROS DATOS Y PRESTACIONES DE
NOMINA.,

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION
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El sujeto obligado a través de su informe de Ley reiterd su respuesta, abundando en fundar y motivar su
falta de competencia para dar respuesta a la solicitud de informacién; ademas sefialo que en actos
positivos remitié la solicitud de informacién a la Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social
en razon de ser la Unidad administrativa responsable de llevar los asuntos en materia de Transparencia
de la Secretaria de Salud y por ende de su desconcentrado Comision para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Jalisco (COPRISJAL) lo cual hizo de la siguiente forma:

“(...) Resulta necesario mencionar que esta Unidad de Transparencia realiz6 el analisis de los requisitos
establecidos en la Ley de la materia local, del cual se advirtié que la solicitud de informacion registrada bajo el
expediente 1531/2020 no cumplia con dichos requisitos contenidos en los articulos 79 y 80 de la Ley de
Transparencia...asi como en el articulo 30 del Reglamento de la Ley antes mencionada; motivo por el cual se
generd el oficio UT/OPDSSJ/4645/B-10/2020, mediante el cual con fecha del 14 de octubre del presente afio se
notificé el acuerdo de prevencion a dicha solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 parrafo 2 de
la Ley de la materia y lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de dicha Ley, para que en un término de dos
dias habiles la subsanara, aclarara o modificara su solicitud de informacién, en aras de poder brindarle la
atencion pertinente a sus pedimentos.

Posteriormente, con fecha 14 de octubre de la presente anualidad se recibié por medio la Plataforma Nacional de
Transparencia que administra esta Unidad de Transparencia, la contestacion a la prevencion notificada a la
solicitante, mediante el cual subsand oportunamente las deficiencias a la solicitud de informacién, de la cual se
desprende lo siguiente:

“Informacién anexa: Solicité me informe las fechas en que se ha dejado de pagar y la cantidad que se ha dejado
de otorgar en la prestacion de pasajes de personal de base y verificadores sanitarios de la Comisién para la
Proteccién de Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco a los Trabajadores que a continuacién se mencionan...”
(Sic)

Derivado de lo anterior, esta Unidad de Transparencia acumuld las solicitudes mencionadas en lineas
precedentes de conformidad con el articulo 93 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y
175 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicados de manera supletoria de conformidad
a lo previsto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia..., asi como lo sefialado en el Lineamiento
quincuagésimo cuarto de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al Anexo del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016- 06 que a la letra reza:

En este contexto y a fin de garantizar su derecho de acceso a la informacion, esta Unidad de Transparencia
realizd gestiones necesarias ante la Direccion General de Administracion area sustantiva que conforme a sus
obligaciones y/o atribuciones se consider6 pudiera ser competente dentro de la estructura del O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco.

La Direccién de Recursos Financieros, dependiente de la Direccion General de Administracion, respondid
mediante Memorandum No. OPD/SSJ/DRF/1112/2020.

En base a dicha respuesta, se generd una Resolucion Negativa a la solicitud de informacién con ndmero de oficio
UT/ OPDSSJ/4793/B-10/2020, la cual fue notificada al solicitante el dia 23 de octubre de la presente anualidad.
Asi mismo, derivado del propio anélisis de la solicitud, esta Unidad de Transparencia remitid la solicitud de
informacién a la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social del Estado de Jalisco, debido a que es el
sujeto obligado responsable de atender las solicitudes de informacién que sean competencia de la Secretaria de
Salud...

()

De lo anterior, es preciso el sefialar que el area sustantiva reitera el sentido de la repuesta inicial, toda vez que
justifica y fundamenta de manera categorica que, con base a sus funcione y atribuciones previstas en el articulo
13 del Reglamento de la Ley de Creacion del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de
Salud Jalisco, la Direccion de Recursos Financieros es el area sustantiva de este sujeto obligado encargada de
recibir el ingreso del organismo y al mismo tiempo es quien transfiere el presupuesto asignado en el Presupuesto
de Egresos de este organismo a los diversos centros de responsabilidad.

Ahora bien, al caso especifico de lo sefialado por la ahora recurrente, con base en las manifestaciones sefialadas
en supra lineas, se advierte que es la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Jalisco (COPRISJAL) el centro de responsabilidad que resulta facultado para controlar y resquardar los
documentos que amparen el gjercicio del gasto, por lo que resulta evidente que si bien es cierto que este O.P.D.
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Servicios de Salud Jalisco cuenta con los recursos presupuestales, también es cierto que su actuar se limita a
transferir liquidamente a la unidad presupuesta denominada Comision para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de jalisco (COPRISJAL), quién es la responsable de ejecutar el presupuesto acorde al
Clasificador por Objeto del Gasto, tal como se advierte en los articulos 1 y 4 fraccion Xill del Decreto del
Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, a través del cual se crea la Comision para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco, mismos que a la letra rezan:

Articulo 4°. Para el cumplimiento de su objeto la COPRISJAL tendra las siguientes facultades:

laXil..

Xlll. Planear, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, materiales y financieros que le sean
asignados para su funcionamiento; y

XIV...

Acorde a lo antes mencionado, se reitera que este sujeto obligado transfiere el presupuesto acorde a la
planeacion del gasto, siendo la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco
/COPRISJAL) quien tiene la obligacion de ejecutaro.

3.- Ahora bien, respecto a lo manifestado por la ahora recurrente en su escrito de impugnacion en el capitulo de
agravios, se hace la aclaracion que en aras de garantizar de la mejor manera el derecho de acceso a la
informacién de la ciudadana, este sujeto obligado remitié la solicitud de origen a la Coordinacion General
Estratégica de Desarrollo Social, toda vez que derivado del analisis respecto de los requerimientos realizados por
el particular, se determiné que la institucion que pudiera proporcionarle los dados requeridos en la solicitud de
informacién de origen es la Comision para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco
(COPRISJAL), érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud Jalisco, segin se advierte del decreto de
creacion emitido por el...Gobernador...del Estado de Jalisco...

En ese contexto, vista la motivacion y fundamentacion antes descrita, resultdé procedente remitir la solicitud de
informacién a la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social, a razén
de ser la unidad administrativa responsable de llevar los asuntos en la materia correspondientes a la Secretaria
de Salud Jalisco y por ende a su o6rgano desconcentrado la Comision para la Protecciéon Contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Jalisco (COPRISJAL), encuadrando entonces en el supuestos del articulo 81 pérrafo 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo
sefialado por el articulo 28 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transparencia...

Por lo anteriormente expuesto, resulta evidente que no le asiste la razén al recurrente, toda vez que el hecho de
remitir la solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia responsable de atender los asuntos de la
Comisién para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco (COPRISJAL), no obstruye ni
condiciona el derecho de acceso a la informacion del particular, si no por el contrario, resulta ser un actos positivo
que amplia la gestion y pone de manifiesto que este sujeto obligado en aras de garantizar el derecho humano
sefialado en lineas precedentes, busca asesorar y orientar a la recurrente a solicitar la informacion al sujeto
obligado competente para ello, con base en lo que la propia Ley local en la materia y su reglamento establecen
en los articulos citados en lineas precedentes.

4.- Ahora bien, respecto a los agravios que manifiesta la ciudadana respecto a la acumulacion de los expedientes
1531/2020 y 1548/2020, es a bien el sefialar que dicha acumulacion resulté procedente, toda vez que la misma
se realiz6 de acuerdo al analisis de cada uno de los escritos, lo cuales contienen una misma solicitud por parte
del mismo solicitante, quien requiere misma informacion, con lo que se da cumplimiento lo previsto en el articulo
93 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y el articulo 175 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicados de manera supletoria de conformidad con lo previsto por
el articulo 7 pérrafo 1 fracciones IV y V de la Ley de Transparencia...” (SIC)

Es menester sefialar, que el sujeto obligado se pronuncié respecto de los motivos que le llevaron a
acumular las dos solicitudes de informacidn, lo que atendié al hecho de que se gener6 una prevencion
respecto de la primera solicitud de informacion, tomandose la segunda como la atencién a dicha
prevencion.

Del mismo modo, el sujeto obligado fundd y motivé su falta de competencia para dar respuesta a la
solicitud de informacion; conjuntamente, manifestdé que en actos positivos derivd la solicitud de
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informacion al sujeto obligado que considerd competente Coordinacion General Estratégica de
Desarrollo Social.

Sin embargo, se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que en
subsecuentes ocasiones derive en los términos de la Ley de la materia, las solicitudes de informacién de

las cuales no sea competente para dar respuesta.

Es de hacer mencion que si bien, del Convenio de Concertacion Laboral relativo a Verificadores

Sanitarios de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios de Jalisco (COPRISJAL) en su
clausula primera establece lo siguiente:

PRIMERA.- TITULARIDAD LABORAL

Los verificadores sanitarios afiliados a ‘LA AVSEJ” que sean comisionados a la Comisién para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios de Jalisco conservaran su relacion laboral con el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco.

Para documentar la comision realizada, el Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco
expedira un oficio de comision a cada verificador, que sera renovado semestralmente.

Es menester sefialar, que de la literalidad de la solicitud de acceso a la informacion se advierte que
versa sobre personal de base y verificadores sanitarios;

“Solicito me informe las fechas en que se ha dejado de pagar y la cantidad que se ha dejado de oforgar en la
prestacion de pasajes al personal de base y verificadores Sanitarios de la Comisién para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco a los trabajadores...” (El énfasis es afiadido)

Por una parte, es de sefialar que, como se desprende de la clausula primera del Convenio antes citado,
refiere Unicamente al personal comisionado quién guardara la relacion laboral con el O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco, no asi el de base.

No obstante, derivado de las gestiones internas el Director de Recursos Financieros y por la
Coordinadora Especializada de Contabilidad Gubernamental ambos del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco, en relacion al personal comisionado dieron respuesta en sentido negativo manifestando que, el
posible sujeto obligado competente para dar respuesta es la Unidad de Transparencia de la
Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social.

Asi las cosas, la Ponencia instructora dio vista a la parte recurrente del informe de Ley, a fin de que
estuviera en posibilidad de manifestar lo que a su derecho correspondiera; sin embargo, transcurrido el
plazo otorgado para ello |a recurrente fue omisa en pronunciarse al respecto, por lo que, se entiende de
manera tacita su conformidad.

Por lo anterior, a consideracion de este Pleno la materia del recurso de revision que nos ocupa ha sido
rebasada, en virtud que, el sujeto obligado en actos positivos derivé la solicitud de informacién al sujeto
obligado que estimo competente, por lo que, se actualiza la causal establecida en el articulo 99 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar las
cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicién del mismo, lo que implica que no se ha
entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra
volver a interponer recurso de revision si considera que la determinaciéon del sujeto obligado
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responsable, no satisface su pretensidn o a su juicio el acto le genera un perjuicio a su derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por las consideraciones anteriores, se determina el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de
revision; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, determina los
siguientes puntos.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente
recurso de revision, conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente
resolucion.

TERCERO. Se APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que en
subsecuentes ocasiones derive en los términos de la Ley de la materia, las solicitudes de informacion
de las cuales no sea competente para dar respuesta.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccidon de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a través de los medios legales permitidos, de conformidad
con lo establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el numeral 105 del

Reglamento de la Ley.

SEXTO. Archivese el expediente como asunto concluido

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y
da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de febrero del 2021
dos mil veintiuno.

11



te

RECURSO DE REVISION: 2317/2020 ,
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD JALISCO
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DIA 24 VEINTICUATRO DE FEBRERO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

,/" @

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 2317/2020 emitida en la sesion ordinaria de fecha 24
veinticuatro del mes de febrero del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 12 hojas incluyendo la presente.
MABR/ MNAR
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