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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de
garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lil.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera oportuna a través su
presentacion fisica ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia 23 veintitrés de octubre de 2020 dos mil veinte, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado notificd
respuesta el dia 16 dieciséis de octubre de 2020 dos mil veinte, dicha notificacidn surtié efectos el 19 diecinueve de octubre
de 2020 dos mil veinte, por lo que el término para la interposicién del presente recurso, comenzé a correr el dia 20 veinte de
octubre  de 2020 dos mil veinte y concluyd el dia 09 nueve de noviembre de 2020 dos mil veinte, tomando en
consideracion que el dia 02 dos de noviembre de 2020 dos mil veinte, no se contabiliza por corresponder a un dia inhabil,
por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccion 1ll toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente el acceso a informacién piblica no
clasificada como confidencial o reservada, sin que sobrevenga causal de sobreseimiento alguna de las sefialadas en el
articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo
siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada el dia 06 seis de octubre de 2020 dos mil veinte, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le generé el nimero de folio 07004920.

b) Copia simple del oficio nimero FECC/UT/773/2020 de fecha 16 dieciséis de octubre de 2020 dos mil veinte que
corresponde a la respuesta a la solicitud de informacién.

c) Copia simple del anexo del oficio DCPA/698/2020.

d) Copia simple del acta de la novena sesion extraordinaria del afio 2020 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién.

Il.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios de conviccion:

a) Copia simple del expediente FECC-SIP-278-2020 que integra la solicitud de informacion materia del presente recurso de
revision.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo
7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo
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que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién I, 1ll, VII, 329 fraccién II, 336, 337, 400 y 403
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, asi como por el sujeto obligado, al ser en copias simples, se
tienen como elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen
valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

VIIl.- Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADO, en virtud de que el sujeto obligado neg6 parte de la informacidn solicitada,
no obstante fue requerida en la modalidad de versidn publica.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision, fue presentada el dia 06 seis de
octubre de 2020 dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le
generd el nimero de folio 07004920, a través de la cual se requirié lo siguiente:

Solicito saber cuantas carpetas de investigacion se encuentran abiertas por los hechos ocurridos el
4, 5y 6 de junio, durante las manifestaciones para exigir justicia por Giovanni. De cada una solicito
copia de una version publica.

La solicitud se hace con base en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco, que estipula “no podra clasificarse como reservada
cuando se refiera a investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales y o delitos de
lesa humanidad; o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion”. Mediante el
informe, que adjunto a continuacion en un link, la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco determiné que durante los hechos ocurridos esos dias se cometieron graves violaciones a
los derechos humanos

http://cedhj.org.mx/recomendaciones/inf. %20especiales/2020/INFORME %20ESPECIAL %20MANI
FESTACIONES %2017 %20de %20junio%20de %202020.pdf

Por su parte, el sujeto obligado notifico respuesta el 16 dieciséis de octubre de 2020 dos mil veinte, a
través de oficio nimero FECC/UT/773/2020, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, en los siguientes términos:

....es procedente resolver en sentido AFIRMATIVO PARCIALMENTE la solicitud de acceso a la
informacion publica referida, por tratarse de informacién publica clasificada como protegida, con
caracter de reservada.

En este sentido de acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Control de Procesos y
Audiciencias de las Agencias del Ministerio Publico, esta Unidad de Transparencia convoco a los
integrantes del Comité de Transparencia de esta Fiscalia Especializada en Combate a la
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Corrupcién, para efecto de que entraran al estudio y determinaran lo conducente, respecto del
criterio de clasificacion vertido, en el que se sefiala que la informacion solicitada es de caracter
reservada.

Del mismo modo, para efecto de que analizara la procedencia para difundir informacién publica
inmersa en Carpetas de Investigacion no concluidas, que se encuentran en etapa de investigacion,
en fase complementaria, asi como en etapa intermedia, no obstante que la misma reviste el
caracter de informacion reservada, lo cual sefiala, atiende al principio de maxima publicidad.

De tal manera que, en la Novena Sesion Extraordinaria, llevada a cabo el dia 16 de octubre de
2020, el Comité de Transparencia de este sujeto obligado CONFIRMO el criterio de clasificacion
que restringe temporalmente la entrega, difusion y reproduccion de la informacion inmersa en las
carpetas de investigacion solicitadas, dado que se encuentran en trdmite y existen restricciones
legales para que sea consultada o reproducida.

En el mismo orden, atendiendo al principio de maxima publicidad, instruy6 la elaboracién y entrega
de un informe especifico que difunde informacion de interés general, Unicamente respecto de las
Carpetas de Investigacion que han sido judicializadas.

Cabe precisar que su difusién obedece al principio de publicidad que rige el sistema penal
acusatorio, en virtud de que la etapa procesal de estas ultimas, es susceptible de que sea
proporcionada, excepcionalmente a la reserva. Esto es asi, ya que, de las acusaciones llevadas a
cabo se presume nos encontramos frente a posibles actos de corrupcién, con lo que se actualiza la
hipotesis normativa a que alude el numeral 17, punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior es asi, ya que, como se mencion6 anteriormente, existen restricciones legales para ser
reproducida, dado la etapa procesal en las que se encuentran.

A fin de que tenga una mejor apreciacion de lo sefialado, adjunto copia del ACUERDO del Comité
de Transparencia, asi como del ACTA de aprobacion de la sesién correspondiente.

Dicha respuesta generd la inconformidad del recurrente, por lo que el dia 23 veintitrés de octubre de
2020 dos mil veinte, interpuso el presente recurso de revision, a través de correo electronico, mediante
el cual planted los siguientes agravios:

El presente recurso de revision es para manifestar mi inconformidad por la respuesta brindada por el
sujeto obligado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, quien decidié negar el acceso a
las versiones publicas de las carpetas de investigacion que se requirieron dentro de la solicitud de
informacién identificada con el folio 07004920, pese a que se trata de hechos identificados como
actos de corrupcion y violaciones graves a derechos humanos.

Tal y como lo documentd la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco en un informe
especial, del cual comparto el link:

http.//cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2020/INFORME %20ESPECIAL %20MANI
FESTACIONES %2017 %20de %20junio%20de %202020.pdf

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, y derivado del requerimiento
realizado por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley
correspondiente, éste remitié dicho informe el dia 11 once de noviembre de 2020 dos mil veinte, a
través de oficio numero FECC/UT/851/2020, mediante el cual informé lo siguiente:

En efecto, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién NEGO la versién publica de las 5
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carpetas de Investigacion pretendidas; puesto que, como fue debidamente informado a la solicitante,
estas se encuentran en tramite y no han sido concluidas.

Derivado de lo anterior, se actualiza la hipétesis normativa prevista en el articulo 17, punto 1,
fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que refiere que es informacién con tal caracter la considerada como reservada por
disposicion legal expresa.

En este sentido, es claro que lo pretendido versa sobre el acceso y consulta de Carpetas de
Investigacion no concluidas, de las cuales procede su negativa temporal, puesto que, por su estado
procesal, legalmente solo tienen acceso las partes legitimadas en el proceso, como lo son: la victima
u u ofendido y su asesor juridico, asi como el imputado y su defensor.

De esta forma, tomando en consideracion lo expresado en el Criterio de Interpretacion, 04/2018,
sustentado por el Pleno del Instituto de Transparencia, informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es factible entregar la informacién concerniente a carpetas de
investigaciones sobre aquellas denunciar que deriven de posibles violaciones graves de derechos
humanos, delitos de lesa humanidad, e informacion relacionada con actos de corrupcion en ejercicio
de fla funcion publica, siempre y cuando su revelacion no puedan afectar la investigacion de que se
trate, de acuerdo con lo siguiente:

Si bien, nos encontramos frente a investigaciones que pudiesen encuadrar en alguno de los
supuestos sefialados anteriormente, debe considerarse que hasta el momento los delitos que se
imputan no han sido probados y desahogados, y es justamente lo que pretende la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, reunir suficientes datos de prueba que permitan
sustentar el ejercicio de la accion penal o, en su caso, resolver lo conducente, conforme derecho
corresponda.

Por lo anterior, coincidiendo con el mismo Instituto de Transparencia Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, Sl es factible entregar informacion inmersa
en Carpetas de Investigacién sobre aquellas denuncias que deriven de cualquiera de los tres
supuestos referidos, tales como: estadisticas (cantidad de averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion), el nimero de expediente y la etapa procesal sin que ello se revele informacion
concluyente que pueda afectar la investigacién de dichos expedientes.

En este vertiente, como ya se indicd, lo pretendido por la solicitante, ademas del dato estadistico que
le fue debidamente proporcionado, no corresponde a alguna de las variables que el mismo érgano
garante determind como procedentes de ser entregadas, como lo es el niimero de expediente o el
estado procesal, sino que su pretension va mas alla y radica esencialmente en obtener una
reproduccion de las 5 Carpetas de Investigacion.

Asi pues, esta Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion estima que subsiste la necesidad
de restringir la entrega, consulta y/o reproduccion de las versiones publicas pretendidas,
especialmente porque no se encuentran dentro de los supuestos que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales permite, como lo serian las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, con la salvedad que
previamente haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion del delito de que se trate.

Por tanto, coincidiendo con la interpretacion del drgano garante del acceso a la informacion publica
de Jalisco, no es procedente proporcionar las versiones publicas esperadas, puesto que con ello se
comprometeria el resultado de la investigacion, al hacer publicos registros que, por su naturaleza
deben permanecer en reserva, especialmente porque vulneraria derechos procesales a favor de la
victima u ofendido y del imputado, ademas de transgredir disposiciones de orden publico, tendientes
a proteger la investigacion de los delitos, asi como garantizar el debido proceso legal.

Por lo tanto, la negativa para proporcionar la informacion requerida no es deliberada o arbitraria, sino
estrictamente apegada a derecho.

Sin que sea dbice lo anterior, de igual manera se actualiza la hipétesis normativa que alude al
articulo 17 punto 1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que refiere que las Carpetas de Investigacién constituyen
informacion reservada, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion.

De lo anterior, es destacable precisar que, en estricto apego a lo establecido en el articulo 18, punto
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5, de la ley especial en la materia, es decir, atendiendo al principio de méaxima publicidad, el Comité
de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién determind procedente
elaborar y proporcionar a la solicitante, por cada Carpeta de Investigacion Judicializada, un informe
especifico que contiene informacién de interés general, como lo son:

-Numero de Carpeta de Investigacion

-Fecha de inicio

-Delito por el cual se inici6 la investigacion

-Cantidad de victimas

-Delito por el cual se formul6 imputacion

-Numero de personas vinculadas a proceso

-Fecha de ultimo registro de investigacion

-Plazo fijado para el cierre de la investigacion complementaria

Lo anterior respecto de las 2 Carpetas de Investigacion que se encuentran en etapa de
investigacion, en fase complementaria; asi como de la tnica Carpeta de Investigacion que se
encuentra en etapa intermedia.

Esto es asi, ya que aun cuando han sido judicializadas existen restricciones legales para que puedan
ser reproducidas y/o entregadas a terceras personas, cuyo caracter no se encuentre debidamente
reconocido en los registros de que las conforman; en términos de lo establecido por el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Desde esta perspectiva, las 2 Carpetas de Investigacion que se encuentran en etapa de
investigacion, en fase inicial, no fueron consideradas en el informe especifico, puesto que la
informacion que obra en las mismas, NO ha sido conocida por el imputado o su defensor, puesto que
no ha sido llamado al procedimiento, ni ha sido citado para comparecer ante el Juez de Control.

Por lo cual, de ser proporcionada informacion alguna respecto de estos ultimos dos expedientes, se
estaria difundiendo informacion relevante, que pudiese comprometer al éxito de la investigacion, ya
que podria ser utilizada o aprovechada para obstruirla o entorpecerla; de manera especial, lesionaria
derechos e intereses de terceros, especificamente el de la victima y ofendido, ya que violentaria sus
derechos procesales, sin perder de vista los del imputado, y transgrediria el debido proceso legal, al
ser proporcionadas a terceros, fuera del procedimiento penal.

Derivado de lo anterior, es el Representante Social quien tiene la potestad para negar o permitir el
acceso a una carpeta de investigacion en curso, tanto a alguna de las partes, como a quienes
demuestren un interés juridico en la investigacion.

Para robustecer lo expuesto por esta Unidad de Transparencia, en torno a proporcionar informacion
de manera alterna a la modalidad pretendida, el Criterio de Interpretacion 001/2020 aprobado por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, considera la elaboracion de informes especificos como una garantia del acceso a
la informacion publica, cuando la versién publica no es suficiente; ello conforme con lo siguiente:

Lo anterior es asi, dado que, en el supuesto de autorizar una versién publica de una Carpeta de
Investigacion en tramite, se estaria testando la mayor parte de la informacion asentada en un
registro, puesto que esta solo debe y puede ser conocida por quienes tiene la facultad legal para
imponerse de ella; lo cual resultaria incomprensible para quienes la consulten.

Por tanto se puede deducir que le fue proporcionada una version publica, dentro de los limites
legales, lo cual es proporcionalmente adecuado, ya que por un lado se garantiza el acceso a la
informacion publica, al demostrar que ha sido informado en torno a las Carpetas de Investigacion
Judicializadas y por el otro se garantiza la proteccién de los intereses del Estado, como lo es la
seguridad publica y la procuracion de justicia.

Es importante destacar que toda la investigacion delictiva reviste un interés preponderante no solo
para esta Institucién, sino para la sociedad en su conjunto, ya que esto fortalece la funcion
constitucional de la seguridad publica y favorece a las investigaciones que lleva a cabo el Agente
Ministerio Publico, como Representante Social, sobre la cual prevalece la necesidad de investigar
hechos o delitos, con el imperioso sigilo para el éxito de estas, siempre en estricto apego a la norma
y con el debido respecto de los derechos humanos.

Para finalizar, es importante mencionar que en el informe especial que sefiala la recurrente, la
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco estimé que una de las principales causas que dieron
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origen a las violaciones a derechos humanos fue la falta de aplicacién de un protocolo de actuacion
policial para el control de mltiples y manifestaciones para la proteccién de las personas, esto en
razén de que pudo constatar que en los eventos ocurridos particularmente los dias 4, 5y 6 de junio
de 2020, los elementos policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado, de la Fiscalia Estatal y
de las demas instituciones policiales participante evidenciaron que durante su actuaciéon no
implementaron un dispositivo estratégico efectivo y con personal suficiente para disuadir de actos
violentos al contingente y evitar enfrentamientos y disturbios; asimismo se advirtié que no contaban
con el equipamiento minimo indispensable para hacer frente a la situacion. De igual forma resulto
evidente el uso excesivo e inadecuado de la fuerza al someter a personas presuntas responsables
de cometer infracciones o delitos.

Derivado de lo anterior, tuvo a bien emitir una serie de proposiciones dirigidas a diversas autoridades
para que, en el ambito de sus respectivas competencias, lleven a cabo acciones tendientes a
fortalecer a las instituciones publicas con capacidad legal y operativa, asi como para llevar a cabo
una investigacion exhaustiva, imparcial con debida diligencia y atendiendo los estandares que deben
sequir las investigaciones de delitos.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tiene que con fecha 23
veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte, el recurrente realizd sus manifestaciones a través de

correo electrénico, mismas que versan en lo siguiente:

Respecto al informe vertido por el sujeto obligado, sélo deseo ma%slar que si bien se argumentan restricciones para
entregar la informacion justi en el Codigo de P Penales, criterios de Interpretacion por
parte del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protefcion de Datos Personales, asi como en tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; existe una tesis mas dfl Maximo Organo Judicial, aprobado en diciembre de
2019 y publicado en enero de este afio, que el sujeto obligadoho considera. La cual copio a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. NO PUEDE ALEGARSE £L CARACTER DE "RESERVADO" DE LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS CUANDO LA INVESTIGACJON VERSE SOBRE VIOLACIONES GRAVES DE
DERECHOS FUNDAMENTALES O DELITOS DE LESA HUMANIDAD

.EI articulo 14 de la abrogada Ley Federal de T P y Acceso a la Publica G

los supuestos en los cuales la informacién se considerafreservada, entre ellos, las averiguaciones previas. Sin embargo,
el Ultimo pérrafo de dicho precepto sefala que no p invocarse el cardcter de reservado cuando se trata de la
investigacion de violaciones graves a derechos fundarfentales o delitos de lesa . Sobre esta 6n, es
importante precisar que su justificacion reside en la vgrtiente social del derecho a la informacion y en su carécter
instrumental frente al goce de otros derechos humangs, en tanto que esta dimensién colectiva del derecho impacta
directamente en el ejercicio y control democratico def poder, teniendo su eje fundamental precisamente en el interés
general que reviste el conocimiento sobre determingda informacién. Desde esta perspectiva, tratandose de

SHi 1es sobre viol graves de derechips fundamentales o delitos de lesa humanidad, el derecho a la
informacién debe prevalecer sobre la tutela que cgflleva la reserva de averiguaciones previas, pues, por un lado, se
afectan bienes de tal relevancia y con tal ir #p que el perj| de la esfera individual de la persona

e af para como f 1ala como un todo y, ademés, porque su

conocimiento permite el ejercicio de un control y/gscrutinio por parte de la P al de las
obligaciones a cargo del Estado ante este tipo y delitos, asi una relacion instrumental
Irer:le a.éotros derechos humanos, al instituirse gl/derecho de acceso a la informacién como una garantia para su
proteccion, 3

En el informe especial elaborado por la Comi Estatal de Derechos Humanos, que ya se adjunto anteriormente, se
consigna en su pagina 71 que los hechos lidos por los policias investigadores el 5 de junio en los alrededores de la
Fiscalia Estatal, y de los cuales se pretende pblener una version piblica, se constituyen como desapariciones forzadas,
de acuerdo al articulo 27 de la Ley General gn Materia de Desaparicién Forzada de Personas, mismas que son

consideradas como violaciones graves de dergchos humanos y también como un delito de lesa humanidad.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

En este sentido, tenemos que la solicitud de informacion fue consistente en requerir:

Solicito saber cuantas carpetas de investigacion se encuentran abiertas por los hechos ocurridos el
4, 5y 6 de junio, durante las manifestaciones para exigir justicia por Giovanni. De cada una solicito
copia de una versién publica.

La solicitud se hace con base en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco, que estipula “no podra clasificarse como reservada
cuando se refiera a investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales y o delitos de

El andlisis del presente recurso de revision se basa en determinar por una parte, si la negativa del
sujeto obligado a proporcionar las versiones publicas solicitadas es adecuada y justificada.
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lesa humanidad; o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion”. Mediante el
informe, que adjunto a continuacién en un link, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco determind que durante los hechos ocurridos esos dias se cometieron graves violaciones a
los derechos humanos

http://cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2020/INFORME %20ESPECIAL %20MANIF
ESTACIONES %2017 %20de %20junio%20de %202020.pdf

Por su parte, el sujeto obligado emiti6 respuesta en sentido afirmativo parcialmente, clasificando la
informacién como reservada y sustentando dicha clasificacion en el acta emitida por el Comité de
Transparencia de fecha 16 de octubre de 2020, dado que la informacion corresponde a carpetas de
investigacion no concluidas, que se encuentran en etapa de investigacion, en fase complementaria, asi
como en etapa intermedia, no obstante que la misma reviste el caracter de informacién reservada, lo
cual sefiald, atiende al principio de maxima publicidad.

Derivado de lo cual, se proporcion la siguiente informacién:

‘Le informo que, derivado de los
Especializada en Combate a la Co
de las cuales 2 se encuentran en
investigacion (fase complementaria)

que refiere en su escrito de peticion, la Fiscalia
i6n inicié un total de 5 Carpetas de Investigacidn,
pa de investigacion (fase inicial), 2 en etapa de
Sé encuenira en elapa intermedia, /

De lo anterior, respecto de las vers
el estado procesal que guardan,
fase inicial, no es procedente difu
actos de investigacién documen
legales para ello.

publicas pretendidas, tomando en consideracion
dablp sefialar que, de |las Carpetas de Investigacion en
ir pokmenores en torno a los resullados respecto de los
s hgsta el momento, dado que existen restricciones

Esto es asi, ya que el numefal 218
establece que los registros /de la i
independientemente de su nide o

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
figacion, asi como lodos los documentos,
turaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacio . son estrictamente reservados, por lo que
unicamente las partes, podran tener acceso 4 los mismos, con las limitaciones establecidas
en dicho Cédigo y demés di iciones aplicpbles.

Ello implica que toda infofmacion asentada \en dichos registros debe ser protegida y '
resguardada por esta Reprgsentacién Social. En este sentido, debe considerarse quela , i

I P

s e, AT
[}

investigacién tiene por objeto que
esclarecimiento de los hechos y, en su ¢
de la accion penal, la acusacion contra

I Ministerio Publigo retna indicios para el
80, los datos de pr:;bn para sustentar el ejercicio
imputado y la rep racion del dafio,

Cabe destacar que, por imperio de ley, toda investigaciop debera realizarse de manera
inmediata, eficiente, exhaustiva, prbfesional e imparcial, libre de estereotipos y
discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de inyestigacion posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecinfiento del hecho alie la ley sefiala como delito, asi
como la identificacién de quien lo comfetié o participé erysu comision.

/
Por lo anterior, no es procedente proppreionar informacion alguna, toda vez que, de hacerlo,
se contravendrian disposiciones de ofden publico, tr sgredirian derechos procesales y se
pondria en riesgo la investigacién, odasionando con/ello que sea dilatada u obstaculizada.

Ahora bien, respecto de las Carpgtas de Invey tigacion judicializadas, es procedente

proporcionar la versién publica sofcitada, a través de la elaboracién de un informe
wee g@8pecifico, toda vez que aun no doncluye y Subsisten restricciones legales para ser
'-.-Xgreproduclda. Por tanto, le proporcionp lo siguierte
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t. aNumoro de Carpeta de Investigaci¢n: 314/2020
Focha de inicio: 06 de junio de 2020
‘Delito por el cual se Inicié la inves
antidad de victimas; 1

_:\ ‘s _Delito por el cual se formuléd Imputdcigh: Abuso de Autoridad frace, Il y V.

"3 Namero de personas vinculadas a proteso: 1

iCls Fecha del dltimo registro de investigacion: 28 de agosto de 2020
Plnzo fijado para el clerre de la Invistigacién complementaria: 09 de septiembre del
2020, sin embargo, el 04 de septiemb/t se resolvio suspension condicional del proceso.

gacign: Abuso de Autoridad,

Namero de Carpota de Investigacjén) 315/2020
Fecha de Iniclo: 06 de junio de 2070.
Delito por el cual se Inicié la invgstigaciéon: Abuso de Autoridad y Robo calificado
Cantidad de victimas: 6
Delito por el cual se formulé infputacién: Abuso de Autoridad frace, IV

Numero de personas vinculadps a proceso: 1

Fecha del Gltimo registro de Ifivestigacién: 07 de septiembre de 2020.

Plazo fijado para el cierre la investigaciéon complementaria:08 de septiembre de
2020 (ya se encuentra en etagla intermedia)

Namero de Carpeta de Investigacién: 320/2020

Fecha de inicio: 08 de junio/de 2020, \

Delito por el cual se Inici6 fa Investigacién: Abuso de Autoridad -
Cantidad de victimas:15 =
Delito por el cual se formyé imputacion: Abuso de Autoridad fracc. IV

Numero de personas vincgiladas a proceso: 4 o i
Fecha del Gltimo registro de investigacion: 14 de octubre de 2020.

Plazo fijado para el cierre de la investigacién complementaria: 07 de ducnemhsde‘l@ﬁﬁ 'ﬁ e

A "& N .

6OMEAY,
‘

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado nego la entrega en version publica de la totalidad de la
informacion y proporcion6 un informe especificé de una parte de esta, de lo cual, el Comité de
Transparencia a través del acta de fecha 16 de octubre de 2020, refiere la imposibilidad de proporcionar
las versiones publicas solicitadas debido a que existe disposicion legal expresa que asi lo prohibe, de
conformidad a lo establecido en el articulo 17 fracciones Il y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, v el articulo 18 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, citando la motivaciéon y fundamentacion legal que asi lo sustenta, como a

continuacion se inserta:

SIS

a la vista la totalidad de las constancias que
a la informacién pablica referido en parrafos
el criterio de clasificacion vertido por la
¥s y Audiencias de las Agencias del Ministerio

Este Comité de Transparencia
integran el procedimiento de
que anteceden, del cual se
Direccién de Control de
Piblico, en el que sefiala lo si

pablica. Eslo es asl, ya que dicho precepto legal
asl como lodos los documentos,

wﬂé-mnmammmmﬂmlm Lf

0 cOS8S que le esidn reservados, por o que dnicamente las
partes, podrén fener lhﬂm limitaciones astablecidas en dicho Codigo y
demds disposiciones

|
umﬁmmmm?mmmdubomrmiday
resguardada por esia Representaciin Social, \en lanlo la investigacidn no conciuya

mmmawmwmquammmm
para el esclarecimiento de fos hechos y, en si caso, jos defos de prueba pars sustentar el
mﬁhnﬁhmnmwum;mmﬁmﬂm
a las victimas u ofendidos.
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ac m’ddmwttnwprm;v

¢ por objeto que el Ministerio Publico redna
fhos y, en su caso, los datos de prueba pers
wdnmthw

de manera eficiente, exhaustiva,

profesional e imparcial, libre do , Orientada a explorer todes las
lineas de investigacién sllegarse |de datos para ol esclarecimiento de!
Mchomnbhy“mmad la identificacion de quien fo cometid o participd
on su comigion,
Pblbmmmmmn{wmmﬂﬁlomh
inmersa en dichas de Investigecion; toda vez que, de hacerlo, se

del Codigo Nacional de Procedimientos que para los efectos del acceso a la
informacion pablica, e Ministerio Piblico une
de las determinaciones de no ejercicio de oe] penal, archivo temporal o de aplicacién de
un criferio de oportunidad, slempre que currido un plazo igual ol de prescripeién de
los delitos de que se irale; do :
Articulo 218. Reserva de los gac
Los registros de la investigacion, o fodos Jos documentos, independientemente
0o su contenido © naturalezs, los los registros de voz @ imégenes 0 COSas que
le ostén relecionados, son resorvados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener 8cceso a os mismos, las mitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones apiicables
/\
Pera efectos deo acceso » lo pablica of Ministerio Pablico
Unicamente deberd publica de las determinaciones de
eforcicio de la accién penal, temporal 0 de aplicacién de un criterio

/ Articulo reformado DOF 17-06-2016

/ Articulo reformedo DOF 17-06-2016

Situacién que no aconlece, que dichas Cprp de tigacion pr se
encuentran en elapa de ion, tanto en fasa inicial como complementaria.
No ob. al é ip QMMymnanm:.mcmﬁ
de Investigacion anexo un informe que contiene la cantidad de Carpetas

A iniciad: M fe el solicitante, desgiosando cuénlas de

Investigecitn por por
ellas se encuentran en inicial; asl mismo cuéntas en fase complementaria y cudnias en
etapa intermedia, de precisando informacion publica de interés general, dado que el
proceso penal es % y oral, y se rige, entre otros, por ef principio de publicidad.

Al respecto, eonhsbnnm&leycormpondm este Comité de
Transparencia emite el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Pagine 5 de 14
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e

/ndunieu de la informacién solicitada, las
esta Fiscalia Especializada en Combate a la
idad pablica, propiamente en la investigacion y
las atribuciones que ejerce en materia de acceso

Tomando en consideracion la
obligaciones que le devienen
Corrupciébn en materia de
persecucion del delito, asi
a la informacién pablica,
adecuada y procedente su .
caracter deylnformwbnn . conforme/lo mue'nmm% p\.mtodii
fracciones Il y X de la Ley de mparendayﬂceoso, a la Informacién Publica de
predyt ¥/ i0s, en correlacion con el articulo 218 del Cédigo

Dicha limitacién deviene
solicitada, ya que a esta
Cédigo Nacional de imientos Penales, que son de orden pdblico y
observancia general en la Repiblica Mexicana; las cuales tienen por objeto
establecer las normas han de observarse en la investigacion, el
mmoyhmamm.melﬂnmudsmmmm.

proteger al inocente, quoelculpabbnoquedeknpuneyqueumpmel
dafio causado. ‘ ‘

Al respecto, es importante qye existen normas procesales tendientes a
regular los actos de inv y.cqnoyasemencbnb.elpfoeombntoyb
sancion de los delitos.

ta . el afficulo 105 del Codigo Nacional de Procedimientos
m“mw m‘M en el procedimiento penal: la v_lctlma u
ofendido, el asesor juridico, eru im y su defensor, el Min{st«io Pablico, la
policia, el 6rgano jurisdiccional /y la autoridad de supervisién de medid
cautelares y de la condicional del proceso. Simultaneamen
establece que tendrén la
Gnicamente: el imputado y su
y, en su caso, el asesor jurid

En este sentido, es el acceso a dicha informacién, Unicamente cuando
es solicitada por alguna de partes legitimadas, en el momento procesal

. el Ministerio Pablico, la victima u ofendido

oportuno y por la via | :ulpuaumamoanbmoologala.fotmoboy
debidamente establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; no a
lomtmquemfrmdmtbddmdemabwomm
publica. |

Situacion por la cual, este/Comité de Transparencia advierte una restriccién y un
limitante legal para que proporcionada informacién alguna relacionada con

dichas Carpetas de | igacion, ya que ello darfa cabida a un inf:umplimlef_\to
san:i;mble para el sable, ademas de una evidente trasgresion al debido
proceso que pudiese utir en una afectacion a los derechos e intereses de
terceros.

- . .. D

Es importante destacar el siguiente apartado, en el que el Comité de Transparencia refiere que hasta en

de parte en los procedimientos penales,\\ |

\

N

v

tanto el imputado comparezca a la audiencia inicial, no se puede inferir si el hecho materia de la

investigacion encuadra 0 no en un hecho de corrupcién, sin que ello lo acredite de manera fehaciente,
puesto que esta cualidad la adquiere en el momento en que existe una resolucién que asi lo establezca
y que quede firme, no asi durante la etapa de investigacidn, que es en la etapa en la que actualmente se

encuentra la informacion solicitada:

10
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Siguiendo el orden |de ideas establecido, es dable sefialar que es fundamental
proteger y mantened en sigilo la investigacién que lleve a cabo el Representante
Social, con el propésito legal de allegarse de datos de prueba necesarios,
tendientes a esclareter el hecho denunciado/investigado, a fin de determinar lo
que en derecho corrgsponda. Por lo cual, debe considerarse que las actuaciones
practicadas durante gl desarrollo de un proceso penal, no son determinantes,
hasta en tanto no exigfa una resolucién que ponga fin al procedimiento, con el cual
se pueda determinar ifehacientemente que nos encontramos frente a un hecho
punible y que no existe duda razgnable de que el sefialado como responsable lo
haya cometido o particlbado en sy comisién.

Asi pues, toda investigdcion delfctiva es preliminar y puede iniciarse o registrarse
por determinado delito,\sin qug ello implique que efectivamente se cometi6 el
delito o que haga constan que fie cometido por el denunciado.

rar una Carpeta de Investigacién por determinado
judicialice por un delito diverso y, posterior a su
fentencia por otro delito que, en segunda instancia

En este tenor, es posible\int
delito, cuya investigacion
judicializacién, se emita u
pueda ser reclasificado.

establecido en el articulo 141 del Cédigo Nacional
| momento en que el imputado comparezca a la
Ministerio Pablico debe realizar la clasificacion
el tipo penal que se le atribuye a este.

Sin embargo, considerando
de Procedimientos P:
audiencia inicial, el Agent
juridica, en la que se es

investigacién encuadra o np en ub hecho de corrupcion, sin que ello lo acredite de

N\,
existe una resolucién que psi lo blezca y que quede firme; no asi durante la
etapa de investigacion, en| la que @s total la obtencién de datos de prueba para
conducir la investigacion. \
s

Por ende, de dar a conocer informacién fuera del procedimiento penal o por (:
encima de la ley, ocasionaria que los solicitantes obtuvieran una ventaja y se
impusieran de informacién reconocida\ como derecho procesal de las partes,
trayendo consigo la ineludible responsabilidad sefialada,

Asi pues, de pasar por inadvertido dicho impedimento iegal, se tendria como
resultado una afectacion al interés publico y una grave violacion a derechos

fundamentales, t ndo como consecuencia la ineludible responsabilidad para
esta Institucion, siry perder de vista que ello puede dar cabida a que se lesionen
intereses de la victjma u ofendido, asl como derechos de terceros involucrados en
la misma, o a quierjes acrediten algun interés juridico.

Ahora bien, del njismo anadlisis practicado a las constancias que integran los
procedimientos que nos ocupan, este Comité de Transparencia estima que se
actualiza la hipétegis normativa que hace factible informar generalidades en torno
a una investigacion no concluida, especialmente por tratarse de posibles actos de
corrupcion. Con lo qual, se debe obseryar y aplicar la siguiente:

investigacion inicial ha concluido:

\
Con lo anterior, a partir de|ese fiomento, se puede inferir si el hecho materia &\ o
N

manera fehaciente, puestq que esta cualidad la adquiere en el momento en que -

S

Destaca lo afirmado por el Comité de Transparencia en el que se analiza la excepcion a la reserva que
establece el articulo 17 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, determinando proporcionar informacion respecto de las carpetas de
investigacion en etapa de investigacion, fase complementaria y fase intermedia, dado que estas ya
fueron judicializadas y se ha vinculado a proceso a los imputados, lo cual implica que la fase de

11
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EXCEPCION DE LA RESERVA

En contraste con la\informacién que versa sobre Carpetas de Investigaciéon en
fase inicial, este Camité de Transparencia considera que, por excepcién, es
procedente proporcionar informacibn, respecto de las Carpetas de Investigacién
en etapa de investigdcion, en fase complementaria, asi como la Carpeta de
Investigacion en etapa intermedia, dado que ya fueron judicializadas y se ha
vinculado a proceso a Ips imputados, lo cual implica que la fase de investigacion
inicial ha concluido. Park lo cpal, debera proporcionarse al solicitante, por cada
Carpeta de Invesligacion judicializada, la siguiente informacion: nimero de
Carpeta de Investigaciék, fecha de inicio, delilo por el cual se inici6 la
investigacién, cantidad de, victimas, delito por el cual se formulé imputacién,
nimero de personas Vi uludas a proceso, fecha del dltimo registro de
investigacion, plazo fijado pea el cierre de la investigacion complementaria.

ipio de Publicidad que rige el sistema penal
aal de los expedientes que tienen relacién con lo
ger proporcionada observando y aplicando el
licidad \rector en la aplicacién e interpretacion de la Ley
o a la Igformacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Su difusion obedece al Pri
acusatorio, cuya etapa :
solicitado, es suscepti
Principio de Méaxima P
de Transparencia y A
Municipios.

Por tanto, es preciso/puntualizar qug dicha informacién no constituye un riesgo
para esta Institucion, /ni atenta contra\el interés pablico, tampoco pone en ries
las actuaciones o inyestigaciones llevad
sino que es relevante para la sociedad, ya que nos encontramos frente a posibles
actos de corrupcién gue no han sido comfyrobados hasta el momento.

Por lo anteriormente expuesto, se estima que proporcionar, reproducir o permitir el
acceso a la informagion pretendida, produce'concretamente los siguientes:
. \

i
L]

\
\ DANOS ‘\\

DANO ESPECIFICO: El dafio que produce permtir el acceso y/o la reproduccién
de la informacién pretendida, se hace nsistir principaimente en el
incumplimiento y la inobservancia de obligaciones, a las que debe sujetarse esta
institucién en materia de informacién piblica, asi como en la violacién a los
principios y bases que debe aplicar en el ejercicio‘del derecho fundamental de
acceso a la informacion poblica, relativos a la \proteccion de informacién
reservada.

procesos penales, especialmente
responsables; principaimente los

Mexicanos; 4°, 7°, 8° 9° y 53 de
2°, 15, 105, 109, 113, 212, 21
aplicables del Cédigo Nacional d
en el resultado de la investi
ineludible responsabilidad pa

restricciones legales para fal efeqo.

disposiciones legales, se hace
la investigacién, ya que al da

la ley prevé su proteccién. /

3
i

En el mismo sentido, su conocim
guardar las Carpetas de Investig
resultado de la misma y repercute
parte de esta Fiscalia Especiali
investigacién que debe seguir, s

aunado a ello, contraviene disposi
una Carpeta de investigacién en pi

as a cabo por la Representacién Social \\\

De la misma forma, concretamenfe transgrede el debido proceso y violenta
derechos procesales consagradog a favor de las partes legitimadas en los
de las victimas u ofendidos, de los probables
blecidos en los articulos 1°, 6° apartado A,
20 apartados B y C y 21 de Ig Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°,
217, 218, 219, 220, 311 y demas relativos y
Procedimientos Penales. Los cuales repercuten
ion correspondjente, sin perder de vista la
quien difunda / dicha informacién, al existir

DANO PRESENTE: Se configurg al difundir infofmacién inmersa en Carpetas de
Investigacion en tramite, que se}encuentran ery etapa de Investigacién, tanto en
fase inicial como complementaria, asi como etapa intermedia. De esta forma,
importante precisar que el dafo fjue produce Ja consulta a dicha informacién por
parte de terceros, ademas del |ncumplimiento, inobservancia y transgresién a
sistir en la pbstaculizacién y entorpecimiento de
a conocér se hace entrega de informacién
relevante, sensible y detallada enltorno invystigaciom en proceso, de las cuales

es

neral atenta contra el sigilo que deben
ue nos ocupan, lo cual compromete el
avances obtenidos hasta el momento por
toda vez que ello vislumbra la linea de
nte para entorpecer la secuela de la misma;
de orden publico tendientes a reservar
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DARO PROBABLE: Este se maferializa con el simple conocimiento por parte de
terceras personas, respecto las umentales que obran las indagatorias
pretendidas, con las cuales, poyénddse de circunstancias de tiempo, modo y
lugar, es posible determinar e quién $e trata (actor o participe), y con ello s&
permitiria la identificacion del probable @ probables responsables; con lo cual n
se descarta que se difundé dicha informacién al inculpadofimputado. Lo cual,
consecuentemente tendria/un efecto negativo para eludir la accién de la justicia,
sustrayéndose para no parecer ante €] juzgador, ocasionando adicionalmente
un dafio irreparable a I3 sociedad en su conjunto, asi como a las victimas u
ofendidos del delito. /

T

Adicionalmente, prodiciria una ineludible responsabilidad en contra de esta /
a}Jtotrzi:;ad frente al rcicio de ofros derechos que pueda emprender la parte
afectada. \

Ahora bien, la parte recurrente presenté su recurso de revision por la respuesta brindada por el sujeto
obligado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, por la negativa a proporcionar las
versiones publicas solicitadas, considerando que la informacion solicitada versa sobre hechos
identificados como actos de corrupcion y violaciones graves a los derechos humanos, citando una liga
electrénica que a su juicio sustenta sus afirmaciones.

Ahora bien a través del informe de Ley, el sujeto obligado reiteré lo manifestado por el Comité de
Transparencia, en el sentido de que si bien se neg6 la entrega de las versiones publicas de las 5
carpetas de investigacion solicitadas, sobre dicha circunstancia refiere, fue debidamente informado el
solicitante en la respuesta emitida y sustentada a través del Comité de Transparencia.

Asimismo, el sujeto obligado alude al Criterio de Interpretacién, 04/2018, emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
en el que se establece que es factible entregar la informacién concerniente a carpetas de
investigaciones sobre aquellas denuncias que deriven de posibles violaciones graves de derechos
humanos, delitos de lesa humanidad, e informacion relacionada con actos de corrupcion en ejercicio de
la funcion publica, siempre y cuando su revelacion no puedan afectar la investigacion de que se
trate, de acuerdo con lo siguiente:
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Es factible entregar informacién concerniente a las
averiguaciones prevlas ylo carpetas de investigacién sobre
aquellas denuncias q deriven_hu posibles violaciones graves de
derechos humanos, delitos de lesa humanidad, e informacion
relacionada con actos de can',l.lpclén en ejercicio de la funcion
publica.
[

La informacidn reservadp es agpella relativa a la funcién pablica, que,
por disposicion legal, tempordimente queda prohibido su manejo,
distribucién, publicacion|y difusion generales, con excepcidén de las
autoridades competentes que de conformidad con la Ley tengan
acceso a ella. En este $entido, dentro del catalogo de informacidn
reservada, del articulo {17, /parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso alla Informacién Plblica del Estado de Jalisco
v sus Municipios, se sefia o informacion reservada las carpelas
de investigacion, sin embalgo, se contemplan en esta misma fraccidn,
tres excepciones a la regla de proveer informacion a quien lo solicite,
cuando ésta tenga el cardcter de informacion reservada; es decir,
dentro del mismo catalogg fe informacién reservada, bajo tres casos
concretos se debe proveer la informacién, no obstante que ésta forme
parte de una carpeta de nwvestigacion no concluida, a saber: 1)
violaciones graves de/ detechos humanos, 2) delitos de lesa
humanidad, e 3) informacion'relacionada con actos de corrupcitn en

ejerciciu de la funcidn publi a, por lo que si es factible entregar

informncidn con ente que pueda afectar la investigacién de

Asimismo, en el citado informe de Ley, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn estimé que
subsiste la necesidad de restringir la entrega, consulta y/o reproduccién de las versiones publicas
pretendidas, especialmente porque no se encuentran dentro de los supuestos que el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales permite, como lo serian las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, con la salvedad que previamente
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion del delito de que se trate.

De igual forma, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado abundé en la circunstancia especial que
atafe a las 2 carpetas de investigacion de las cuales se negd la informacién, al afirmar que estas se
encuentran en etapa de investigacion, en fase inicial, las cuales no fueron consideradas en el informe
especifico, puesto que la informacidén que obra en las mismas, NO ha sido conocida por el imputado o
su defensor, puesto que no ha sido llamado al procedimiento, ni ha sido citado para comparecer ante el
Juez de Control.

Agregd ademés que de ser proporcionada informacion alguna respecto de estos ultimos dos
expedientes, se estaria difundiendo informacién relevante, que pudiese comprometer al éxito de la
investigacion, ya que podria ser utilizada o aprovechada para obstruirla o entorpecerla; de manera
especial, lesionaria derechos e intereses de terceros, especificamente el de la victima y ofendido, ya
que violentaria sus derechos procesales, sin perder de vista los del imputado, y transgrediria el debido
proceso legal, al ser proporcionadas a terceros, fuera del procedimiento penal.

Manifest6 ademas la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, que en torno a proporcionar
informacion de manera alterna a la modalidad pretendida, el Criterio de Interpretacion 001/2020

14



-

RECURSO DE REVISION: 2245/2020 1 tQ‘
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION. ’ | I
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO. |
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DIA 20 VEINTE DE ENERO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, considera la elaboracion de informes especificos como una garantia
del acceso a la informacién publica, cuando la versién publica no es suficiente; ello conforme con lo
siguiente:

Elaboracién de Informes Lsmcl‘lim: como garantia de acceso,
cuando la versién publicalno sea suficiente.

En caso que la reproduccidn de documentos en versidn pobi
_ 1 publica que
establece el articulo 18.5 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Infarmacisn Plblica del Eslado de Jalisco y sus Municipios, ng_dé
1 icitanta mformiacidn rid ir

7 rAries e | - . il B B l‘l.
que _tﬂ;r:rnplf:a n todo lo estipllado en el articulo 80.1 fraccidn VII de la
preciada ey, para garantitar la enfrega de la Info i

k-] L= macidn, al

La Unidad de Transparencia abundd en el hecho de que en el supuesto de autorizar una versién publica
de una Carpeta de Investigaciéon en tramite, se estaria testando la mayor parte de la informacién
asentada en un registro, puesto que esta solo debe y puede ser conocida por quienes tiene la facultad
legal para imponerse de ella; lo cual resultaria incomprensible para quienes la consulten.

Y en este sentido manifestd que se puede deducir que le fue proporcionada una versién publica, dentro
de los limites legales, lo cual es proporcionalmente adecuado, ya que por un lado se garantiza el acceso
a la informacién publica, al demostrar que ha sido informado en torno a las Carpetas de Investigacién
Judicializadas y por el otro se garantiza la proteccién de los intereses del Estado, como lo es la
seguridad publica y la procuracién de justicia.

Destaca también el pronunciamiento que realiz6 la Unidad de Transparencia respecto de los agravios de
la parte recurrente al sefialar que: Para finalizar, es importante mencionar que en el informe especial
que senala la recurrente, la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco estimb que una de las
principales causas que dieron origen a las violaciones a derechos humanos fue la falta de aplicacion de
un protocolo de actuacion policial para el control de multiples y manifestaciones para la proteccion de las
personas, esto en razon de que pudo constatar que en los eventos ocurridos particularmente los dias 4,
5y 6 de junio de 2020, los elementos policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado, de la Fiscalia
Estatal y de las demas instituciones policiales participante evidenciaron que durante su actuacion no
implementaron un dispositivo estratégico efectivo y con personal suficiente para disuadir de actos
violentos al contingente y evitar enfrentamientos y disturbios; asimismo se advirtié que no contaban con
el equipamiento minimo indispensable para hacer frente a la situacion. De igual forma resultd evidente el
uso excesivo e inadecuado de la fuerza al someter a personas presuntas responsables de cometer
infracciones o delitos.

En este sentido, la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, establece como violaciones
graves a los derechos humanos lo siguiente:

Articulo 68.- Se consideran violaciones graves a los derechos humanos los actos u omisiones
que impliquen ataques al derecho a la vida o a la integridad fisica o psiquica de las personas,
a la libertad, asi como las conductas que se consideren especialmente graves por el numero
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de afectados o sus posibles consecuencias.

En este orden de ideas, es importante observar que de la liga electronica proporcionada por la parte
recurrente!, para acreditar la dictaminarian de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el sentido
de que se cometieron graves violaciones a los derechos humanos, no le asiste la razén, dado que
dicha liga electronica remite a un informe especial emitido por dicha Institucién como resultados de las
investigaciones realizadas respecto de los eventos ocurridos particularmente los dias 4, 5y 6 de junio
de 2020, respecto de la actuacion de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado, de
la Fiscalia Estatal y de las demas instituciones policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado, en el
cual dicha Comision concluye que se cometieron violaciones a los derechos humanos y no asi
violaciones graves a los derechos humanos:

VII. Conclusiones

Una vez analizados los hechos y evidencias contenidos en este informe especial, esta

defensoria publica estima que una de las leron origen a las

violaciones a défechos humanos que se mencionan en este informe fue la falta de aplicacion
de un protocolo de actuacion policial para el control de multitudes y manifestaciones para la
proteccion de las personas, esto en razon de que de las investigaciones realizadas por esta
defensoria se pudo constatar que en los eventos ocurridos particularmente los dias 4, 5y 6
de junio de 2020, los elementos policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado, de la
Fiscalia Estatal y de las demas instituciones policiales participantes evidenciaron que durante
su actuacién no implementaron un dispositivo estratégico efectivo y con personal suficiente
para disuadir de actos violentos al contingente y evitar enfrentamientos y disturbios;
asimismo se advirtié que no contaban con el equipamiento minimo indispensable para hacer
frente a la situacion. De igual forma resulté evidente el uso excesivo e inadecuado de la

fuerza al someter a personas presuntas responsables de cometer infracciones o delitos.

Si bien es cierto, el sujeto obligado a través del Comité de Transparencia fundd y motivo la inviabilidad de
proporcionar la informacién solicitada a través de versiones publicas, y en este sentido proporciond un
informe especifico de 3 de las 5 carpetas de investigacion, siendo estas las que se encuentran en fase
complementaria e intermedia de la investigacion, lo que se considera adecuado dado que los informes
proporcionados contienen los elementos minimos que hacen constar la existencia de la informacion y dan
certeza al solicitante de que el sujeto obligado utilizé el medio menos restrictivo de la informacion que es
reservada.

Para los que aqui resolvemos, consideramos que de las 2 carpetas de investigacion que se
encuentran en fase inicial y de la cual el Comité de Transparencia determiné reservar la totalidad
de la informacion, el sujeto obligado debié entregar un informe especificé sobre dichas carpetas,
proporcionando aquellos datos que hicieran constar la existencia de la investigacion, pero
protegiendo aquella informacion que fuera vinculante con la misma.

Se afirma lo anterior, porque el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su apartado A fraccion I, que toda informacién en posesion de cualquier autoridad es publica
y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, debiendo

1

http://cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2020/INFORME % 20ESPE CIAL % 20MANIFESTACIONE S%2017%20de% 20junio%20de %202

020.pdf
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prevalecer el principio de maxima publicidad:

Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijlen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Es menester puntualizar que los sujetos obligados en principio, deben considerar que toda la informacién
en posesion es publica y solo de manera excepcional proceder a su reserva analizando el caso particular,
privilegiando en lo posible la maxima publicidad de la informacién, y la entrega de esta a través del
medio menos restrictivo.

Cabe sefalar, la siguiente tesis, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que alude a la
desproporcionalidad de emitir reservas absolutas, como se cita:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003923

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXV1/2013 (10a.)

Pagina: 552

A\/ERIGUACION PREVIA. LA RESTRICCION A SU ACCESO PREVISTA EN EL ARTICULO 16,
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, ES DESPROPORCIONAL.

El precepto citado establece que: a) al expediente de averiguacion previa solo tendran acceso el
inculpado, su defensor, asi como la victima u ofendido o su representante legal; b) la documentacion
y los objetos contenidos en ella son estrictamente reservados; c) para efectos de acceso a la
informacion publica gubernamental Unicamente debera proporcionarse una version publica de la
resolucién de no ejercicio de la accién penal, a condicién de que haya transcurrido un plazo igual al
de la prescripcion de los delitos de que se trate, conforme al Codigo Penal Federal, sin que pueda
ser menor de tres ni mayor de doce afios, contados a partir de que dicha resolucién haya quedado
firme; y d) el Ministerio Pablico no podra proporcionar informacion a quien no esté legitimado, una
vez que haya ejercido la accion penal. Ahora bien, la restriccion de acceso a la averiguacion previa
contenida en el articulo 16, parrafos segundo, tercero y sexto, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales no resulta "proporcional”, al no existir una adecuada ponderacién entre los principios en
juego, esto es, entre el derecho de acceso a la informacion publica y el fin y objeto que busca con su
restriccion, especificamente el interés publico o general inmerso en la funcion publica de
investigacion y persecucion de los delitos. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la regla de
méaxima publicidad que rige el derecho de acceso a la informacion no es absoluta, pues existen
excepciones tratandose del interés publico o general, también lo es que éste, como concepto juridico
indeterminado, sirve para validar la restriccion establecida en los preceptos reclamados. Ello, porque
dicho numeral no establece cuales son las razones especificas de interés publico que autorizan a
reservar toda la informacion contenida en las averiguaciones previas. Asi, al establecer el legislador
un supuesto general de que toda la informacién contenida en la averiguacion previa debe
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considerarse en reserva, sin decir qué se entiende por interés publico, impide que el 6rgano
respectivo pueda discernir su actuar, fundando y motivando su determinacion para considerar las
condiciones en las que se encuentra o no reservada la informacion.

Amparo en revisién 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservo su
derecho para formular voto concurrente. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Derivado de lo antes expuesto, se concluye que el Comité de Transparencia del sujeto obligado
debera llevar a cabo:

El anélisis de la informacién contenida en las dos carpetas de investigacién que se encuentran en fase
inicial, determinando la emision de un informe especifico no vinculante con la identificacion de dichas
investigaciones, pero que haga constar la existencia propia de la misma.

En consecuencia se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de
la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de
que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita nueva respuesta en los
términos planteados en la presente resolucion.

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision 2245/2020 interpuesto, contra
actos atribuidos al sujeto obligado FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION,

por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO. - Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de
que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita nueva respuesta en los
términos planteados en la presente resolucion. Asimismo, se APERCIBE al sujeto obligado para que
acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un
informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1
de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara
acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

CUARTO.-Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo cual
se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 20 veinte del mes de enero del afio 2021 dos mil
veintiuno.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

/.
y 4
Ve
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 2245/2020 emitida en la sesion ordinaria de
fecha 20 veinte del mes de enero del afio 2021 dos mil veintiuno.
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