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Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Secretaria de Administracion

‘ MOTIVO DE ‘o RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

“...Con relacion al articulo 44 de La Ley
de Compras Gubernamentales los entes
publicos  deberan  programar  sus
adquisiciones, arrendamientos  y
servicios y remitilo al Organo de
Gobierno que corresponda a mas tardar
el dia 15 de agosto del afio anterior, por
lo que a esta fecha ya se tiene la
informacién y no es necesario esperar la
autorizacion del presupuesto para
entonces conocer los procesos en los
cuales  participaria  un  testigo
social...(Sic)

NEGATIVO POR INEXISTENCIA

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
....__...._Afa.vor._,...__...._.. ..__..._..Afavor...._......____.

E;EB INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso
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—@
Recurso
de Revision

Numero de recurso

2204/2021

Fecha de presentacion del recurso

15 de octubre de 2021

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

24 de noviembre de
2021

7%

RESOLUCION

Se SOBRESEE el presente recurso de
revision en virtud de que el sujeto
obligado, en su informe de ley, amplié
su respuesta inicial, pronunciandose
respecto a la informacion solicitada.

Archivese, como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del voto
—----------Afavor---------
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4°
y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que
nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 33.2, 41.1 fracciéon X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lil.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Secretaria de Administracion; tiene reconocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad
entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 15 quince de octubre del 2021 dos mil veintiuno,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion . Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado
emitié y notificé respuesta a la solicitud el 14 catorce de octubre del 2021 dos mil veintiuno, por lo que el
término para la interposicién del recurso comenz6 a correr el dia 18 dieciocho de octubre del 2021 dos mil
veintiuno y concluy6 el dia 08 ocho de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, por lo que se determina que
el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccién lll toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente el acceso
a informacién publica no clasificada como confidencial o reservada, advirtiendo que sobreviene una de las
causales de sobreseimiento de las sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacioén materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 11 once de octubre del 2021
dos mil veintiuno, de cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

“‘Requerimos conocer las licitaciones publicas y adjudicaciones directas por el gjercicio
fiscal 2022 en las que, por su impacto en los programas sustantivos de la Dependencia o
Entidad de su adscripcion, deba participar un testigo social de acuerdo a la siguiente
normatividad:
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Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para normar la seleccion, permanencia
y conclusion del servicio proporcionado por los testigos sociales en materia de compras
gubernamentales enajenaciones y contratacion de servicios que realicen las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica del Estado.

1. Comité: Al comité de adquisiciones de la Administracion Centralizada del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco para el caso de las Dependencias; y para el caso de las Entidades, el
Comité que se conforme para tal efecto;

Articulo 12.- EI Comité de Adquisiciones correspondiente, definira las licitaciones publicas y
adjudicaciones directas en las que, por su impacto en programas sustantivos de la
Dependencia o Entidad de su adscripcion, deba participar un testigo social de acuerdo con
la presupuestacion respectiva.

El acta que contenga la definicion de los casos a considerar para la determinacion de
testigo social, debera informarse a la Contraloria del Estado por conducto del Secretario
Ejecutivo, a mas tardar en el mes de febrero de cada anualidad; de la misma forma debera
hacerse del conocimiento a las Unidades de Compras correspondientes.

Articulo 13.- Son criterios que el Comité de Adquisiciones respectivo debera tomar en
cuenta para definir los casos en los que debera participar un testigo social en las
contrataciones publicas de las Dependencias y Entidades, los siguientes:

Que la contratacion respectiva cause un impacto en los programas sustantivos del ente
publico;

Que exista un alto requerimiento social para hacer mas transparente el proceso;

Que a consideracion del respectivo Comité de Adquisiciones, la ejecucion comprenda un
porcentaje significativo del presupuesto.” Sic.

Por su parte, el sujeto obligado emitié y notificd respuesta a la solicitud de informacién el dia 14 catorce de
octubre del 2021 dos mil veintiuno, al tenor de los siguientes argumentos:

En razdn de lo anleriod, |a soliciud de acceso
dernvada a la Direccidn General de Abastecim
posible draa generadora de ka informacidn

la informaecsn plblica descrita con antalacion le fua
Irh:t:is dependiente da asla Secrataria de Adminstracan,

En cumplimiento con lo sefialado por los
Conslitucion Politica de los Estados Unidos

rticulos B, apartade A y 16, pamafe segundo de la
xicanos, 4, pamaly sexio, By 15, fraccan 1X y parralos
Gifimo y pandltimo del mismo numeral de It‘.u::mi‘.ilm:ilfln Polilica del Eslado de Jalisco; 19 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Esitadi de Jalisco, publicada medianie el Decweio ndmero
ZT21ALENM B, aunado a ko establecikdo @ Illns articulos 19, 21 y 22 del Reglamenio Inlemo da la
Secretarla de Administracién del Estada df Jaksco, v los articules; 24, punio 1, freceidn 11 25, punto
1, fraccion W1, 31, punlo 1; 32, punto 1, rggciones 111 y VII; B4, punto 1; BS, y B6, punio 1, fraccin Il
de la Ley de Transparancia y Acceso B la rformacsdn Pablica del Estado de Jalisco y sus Munecipios;
I3 que suscribe ma encuenbio facultada pags recibir, tramitar y dar respuesia 8 1as solicitudes de acceso
a la informacién que se formulen o limenfa este sujeto obligado.

la presente soliciud, se desprende gue el sentido de |a
inaxisiencia, con base en lo siguiente:

Ahora bian, da la revisidn y andliss
Respuesia a la misma es NEGATIVD

Ma parmits hacar da su conocimignlo , despuds de haber realizado una blsgueda exhaugtiva an
los archivos documeantabes y elecirinicgs{que obran bajo la Direccidn General de Abastecimientos de
esta Secretaria de Adminstracidn; se degorande de la misma que la informadion sobcitada resulta ser
nendstente, debido 8 que, al dia de hol go £a liens conocimienio de oS procasos de compra para el
ejercicio fscal 2022, en el que deba pariifipar un testigs aocial, iode vez gue aln no se ha aulorizado
&l presupuesto para el citado eperccio fis I

Por lo anteriormenta fundado y motvado| esta Unidad de Transparencia emite la prasenile respuesta
en la ciudad de Guadalajara, Jali!.cF ell dia 14 catorce del mes de ochubre del afo 2021 dos mil
wiinliuno,

.. Sic.

Acto seguido, el dia 15 quince de octubre del 2021 dos mil veintiuno, el solicitante interpuso el presente recurso
de revision a través del Sistema Infomex, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“Con relacién al articulo 44 de La Ley de Compras Gubernamentales los entes publicos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios y remitirio al Organo de Gobierno que
corresponda a mas tardar el dia 15 de agosto del afio anterior, por lo que a esta fecha ya se tiene
la informacién y no es necesario esperar la autorizacion del presupuesto para entonces conocer
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los procesos en los cuales participaria un testigo social.

Es decir, el conocimiento ya se tiene.

Es necesario aclararles que no se solicita informacion de contrataciones ya realizadas, sino por el
contrario, las contrataciones que en el afio 2022 se realizaran y que significan un impacto en sus
programas sustantivos y que sobre los mismos se debe considerar la participacion de un testigo
social.

En el mismo sentido el articulo 39 de la misma Ley sefiala que los presupuestos de egresos de
cada ente publico especificaran anualmente los criterios y montos de contraprestacion al testigo
social en funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacién. Es conveniente
dejar evidencia de esta obligacion de los entes, ya que a cinco afios de publicacion de la nueva
Ley, se ha omitido el cumplimiento de esta obligacion.” (Sic)

Con fecha 20 veinte de octubre del 2021 dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de Admision del recurso de
revisién en contra del sujeto obligado Secretaria de Administracion, mediante el cual, se requiere para que un
termind no mayor a 3 tres dias habiles, remita su informe de ley. Lo anterior, de conformidad con el articulo 100
punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por acuerdo de fecha 03 tres de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el
oficio SECADMON/UT/986/2021 que remitié la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el dia 26 veintiséis
de octubre del mismo afio; el cual visto su contenido se advirtié que remitié su informe en contestacion al recurso
de revision, a través del cual refirié lo siguiente:

“

Una vez analizados los argumentos del ahara Recurrente, se le hace de conocimiento que, si
bien es clerto que los entes plblicos deberan programar de forma anual sus adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios en razén de sus nacesidades reales, de cada
ejercicio fiscal y entregar en esta Secretar(a de Administracidn, a mas tardar el dia 15 del mes
de agosto del afio anterior al afio fiscal en que se aplique, de conformidad a la fraccion | del
articulo 44 de Ley de Compras Gubemamentales, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como del articulo 6 del Reglamento de la citada
Ley, también lo es que, el programa se constrifie a la autorizacién, programacion y ejecucion

del gasto por parte de las dependencias, y se regira conforme al presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal en que se aplique.

Es dacir, si bien se tiene la informacitn para |a elaboracion del programa anual de compras,
este se sujeta al presupuesto aprobado de cada ejercicio fiscal del que se hable. En
consecuencia, estamos ante la presencia de un acontecimiento futuro y de realizacion incierta.

En este orden de ideas y expuesto lo anterior, y toda vez que a la facha no se ha autorizado
el presupuesto de egreso para el ejercigio fiscal 2022, no es posible conocer los procesos de
compra para el citado ejercicio fiscal, en el que deba participar un testigo social, por ser como
mencioné y reitero un acontecimiento EC}(um y de realizacidn incierta.

.. Sic.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente el dia 03 tres de noviembre del
2021 dos mil veintiuno, a efecto de que se manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto
obligado, se tuvo a la parte recurrente realizando las siguientes manifestaciones:

“Acuso de recibio, gracias.

Asi mismo manifiesto que la respuesta NO me satisface.

Otros entes publicos han respondido que el presupuesto esta sujeto a cambios por lo que
no puede ser considerada como definitiva, pero si han entregado informacion.

En este caso particular el sujeto obligado se limita a contestar que el presupuesto se
autoriza en fecha posterior, y con ese argumento niega la informacién, luego entonces
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requerimos un fundamento legal para considerar el presupuesto como informacion
reservada o confidencial hasta antes de su aprobacion en el mes de diciembre.” Sic.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

Para mayor claridad se insertan a continuacion la solicitud de informacion publica:

“Requerimos conocer las licitaciones publicas y adjudicaciones directas por el ejercicio
fiscal 2022 en las que, por su impacto en los programas sustantivos de la Dependencia o
Entidad de su adscripcion, deba participar un testigo social de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para normar la seleccion, permanencia
y conclusion del servicio proporcionado por los testigos sociales en materia de compras
gubernamentales enajenaciones y contratacion de servicios que realicen las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica del Estado.

1. Comité: Al comité de adquisiciones de la Administracion Centralizada del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco para el caso de las Dependencias; y para el caso de las Entidades, el
Comité que se conforme para tal efecto;

Articulo 12.- El Comité de Adquisiciones correspondiente, definira las licitaciones publicas y
adjudicaciones directas en las que, por su impacto en programas sustantivos de la
Dependencia o Entidad de su adscripcion, deba participar un testigo social de acuerdo con
la presupuestacion respectiva.

El acta que contenga la definicion de los casos a considerar para la determinacion de
testigo social, debera informarse a la Contraloria del Estado por conducto del Secretario
Ejecutivo, a mas tardar en el mes de febrero de cada anualidad; de la misma forma debera
hacerse del conocimiento a las Unidades de Compras correspondientes.

Articulo 13.- Son criterios que el Comité de Adquisiciones respectivo debera tomar en
cuenta para definir los casos en los que debera participar un testigo social en las
contrataciones publicas de las Dependencias y Entidades, los siguientes:

Que la contratacion respectiva cause un impacto en los programas sustantivos del ente
publico;

Que exista un alto requerimiento social para hacer mas transparente el proceso;

Que a consideracion del respectivo Comité de Adquisiciones, la ejecucion comprenda un
porcentaje significativo del presupuesto.” Sic.

El sujeto obligado emite respuesta en sentido negativo, mediante la cual manifiesta que después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en los archivos documentales y electrénicos que obras bajo la Direccidn
General de Abastecimientos de esta Secretaria de Administracion; se desprende de la misma que la informacién
solicitada resulta ser inexistente, debido a que, recientemente no se tiene conocimiento de los procesos de
compra para el ejercicio fiscal 2022, en el que deba participar un testigo social, toda vez que no ha sido
autorizado el presupuesto para ejercicio fiscal en comento.

Derivado de esto, la parte recurrente en su recurso de revision refiere que la informacion debe existir dado que el
conocimiento de lo solicitada ya se tiene.

Por lo que, en el informe de ley, el sujeto obligado refiere que una vez analizados los agravios de la parte
recurrente, que si bien es cierto los entes publicos deberan programar de forma anual sus adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios en razén a sus necesidades de cada ejercicio fiscal y a su vez debera
entregar a este sujeto obligado a mas tardar el 15 de agosto del afio anterior al ejercicio fiscal que aplique,
también lo es que el programa se constrifie a la autorizacion , programacion y ejecucion del gasto por parte de la
dependencias y que se regira conforme al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que aplique.
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Ahora bien de las constancias del presente recurso de revision, se advierte que el sujeto obligado amplio su
respuesta inicial, aclarando la razén por la cual actualmente no se cuenta con la informacion requerida.

Finalmente, la parte recurrente manifesté su inconformidad sefialando que la informacion no satisface sus
pretensiones.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revisién presentado quedd sin materia toda vez que el
Unico agravio hecho valer por la parte recurrente se desestimé, pues de las constancias, se acredita que el sujeto
obligado fundd y motivo las razones por las cuales la informacién solicitada es inexistente.

Es importante mencionar, que acorde al articulo 24 punto 1 fraccidn XlIl de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece como una
atribucion del Comité de Adquisiciones de los entes publicos, definir los casos que por el impacto de una
contratacion sobre los programas sustantivos debe presentar un testigo social;

Articulo 24.
1. Los entes publicos deberan establecer su respectivo Comité de Adquisiciones, que
tendra las siguientes atribuciones:

Xlll. Definir aquellos casos en que, por el impacto de una contratacién sobre los programas
sustantivos del ente publico, debera presentar un testigo social;

Luego entonces, no se desprende obligacién de contar las contrataciones, si asi no lo decidio el propio Comité de
Adquisiciones del sujeto obligado.

Por lo que, acorde al supuesto previsto en el articulo 86-bis punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, se tiene que motivo su respuesta en funcién de las causas
que generaron la inexistencia;

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacién - Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

A pesar de ser una de sus facultades, y segln los lineamientos la informacion tiene un término de presentacion,
no ha lugar a la obligacion de tener la informacion, ya que dichos lineamientos se efectuan a partir de que el
sujeto obligado se vea haciendo efectiva tal facultad.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revisién es dejar las cosas en el
estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha
entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado.

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir, a consideracion de este Pleno,
el estudio o materia del recurso de revisién ha dejado de existir toda vez el sujeto obligado en su informe de ley
amplio su respuesta inicial, asi que tal y como el articulo en cita dispone:

Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso;
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En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina
los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron
adecuados.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision,
conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el numeral 105 del Reglamento de la Ley.

QUINTO. Archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolviéo el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da
fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de noviembre del 2021
dos mil veintiuno.

I 'l

\______/ ,I

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

/-
/}-:__;"
v
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez VWelazguesz
Secretario Ejecutivo
La presente hoja de firmas corresponde a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 2204/2021 emitida en la sesion
ordinaria de fecha 24 veinticuatro del mes de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 07 siete hojas
incluyendo la presente.

MABR/CCN.



