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Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Secretaria de Administracion

‘ MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“El requerimiento de informacion es para
conocer la definicion, es decir, que
entiende el ente publico por “que por su
impacto en los programas sustantivos de
la entidad o dependencia....”, No deberia
contestar con los criterios que los
Comités deben tomar en cuenta
incluyendo de nuevo esta frase.” Sic.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

E;EB INFORMACION ADICIONAL

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

AFIRMATIVO

Salvador Romero
Sentido del voto

A favor.

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

2201/2021

Fecha de presentacion del recurso
15 de octubre de 2021

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

24 de noviembre de
2021

7%

Se SOBRESEE el presente recurso de
revision en virtud de que ha quedado sin
materia de estudio toda vez que el sujeto
obligado emitié y notificoé respuesta a
lo solicitado y a su vez la parte
recurrente manifestd su conformidad.

RESOLUCION

Archivese como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho,
siendo el Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar tal derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision
que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Secretaria de Administracion; tiene reconocido
dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de
revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 15 quince de octubre del 2021
dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién |. Lo anterior es asi, toda
vez que el sujeto obligado emiti6 y notificd respuesta a la solicitud el 14 catorce de octubre del 2021
dos mil veintiuno, por lo que el término para la interposicién del recurso comenzo a correr el dia 18
dieciocho de octubre del 2021 dos mil veintiuno y concluyé el dia 08 ocho de noviembre del 2021
dos mil veintiuno, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion X toda vez que el sujeto obligado, entrega informacidn que
no corresponde con lo solicitado, advirtiendo que sobreviene una de las causales de sobreseimiento
alguna, de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.
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La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision fue presentada el dia 10 diez de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, a través de correo electrénico, a través de la cual se requirio lo
siguiente:

‘Requerimos conocer, la definicion de las licitaciones publicas y adjudicaciones directas
en las que por su impacto en los programas sustantivos de la entidad o dependencia deba
participar un testigo social.

Fundamento articulos 81y 82 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
enajenaciones y contratacion de servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.” Sic.

Luego entonces, la parte recurrente emitié respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
el dia 14 catorce de octubre del afio en curso, al tenor de los siguientes argumentos:

Me permito hacer de su conocimiento que, desp éslde haber realizado una busqueda exhaustiva en
los archivos documentales y electronicos que obfan bajo la Direcciéon General de Abastecimientos de
esta Secretaria de Administracién; se desprendq dejla misma que, los criterios por el cual se definen
los casos en los que debera participar un testigg sogial, son de conformidad con el articulo 13 de los
Lineamientos para Normar la Seleccién, Permarnencih y Conclusién del Servicio Proporcionado por los
Testigos Sociales, que su letra dice:

definir los casos en los que debera participar yn tegtigo social en las contrataciones ptblicas de ias
Dependencias y Entidades. los siguientes:
1. Que la contratacién respectiva cause un impgcto qn los programas sustantivos del ente publico:
Il. Que exista un alto requenimiento social parajhacey mas transparente el proceso,

Ill. Que, a consideracién del respecnvo Comité fle Adqu:s:c:ones la ejecucién comprenda un porcentaje
significativo del presupuesto.” i

“Articulo 13.- Son criterios que el Comité de qu:ilc‘ones respeclivo deberé tomar en cuenta para ‘

Finalmente, es menester de esta Unidad, el sefialaf que la informacién se entrega en el estado que

se encuentra. No existe obligacién de progesal, calcular o presentar la informacién de forma
distinta a como_se encuentre, esto de copformidad con el articulo 87 punto 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anteriormente fundado y motivado, esta|Urfidad de Transparencia emite la presente respuesta
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, el dia 14 patorce del mes de octubre del afo 2021 dos mil
veintiuno.

Acto seguido, el dia 15 quince de octubre del 2021 dos mil veintiuno, el solicitante interpuso el presente
recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de cuyo contenido se desprende
lo siguiente:

“El requerimiento de informacién es para conocer la definicion, es decir, que entiende el
ente publico por “que por su impacto en los programas sustantivos de la entidad o
dependencia....”, No deberia contestar con los criterios que los Comités deben tomar en
cuenta incluyendo de nuevo esta frase.” Sic.

Con fecha 20 veinte de octubre del 2021 dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de Admisidn del recurso
de revisién en contra del sujeto obligado Secretaria de Administracion, mediante el cual, se requiere
para que un termind no mayor a 3 tres dias habiles, remita su informe de ley. Lo anterior, de conformidad
con el articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Por acuerdo de fecha 03 tres de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por
recibido el oficio nimero SECADMON/UT/985/2021 que remiti6 la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, el dia 26 veintiséis de octubre del mismo afio; el cual visto su contenido se advirtié que remitio
su informe en contestacion al recurso de revision, a través del cual refirié lo siguiente:
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En este sentido y una vez analizados los argumentos del ahora Recurrente, se le hace de conocimiento
que, si bien es cierto la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
para el Estado de Jalisco y sus Municipios en su dispositivo 24 fraccion XllI, sefiala que el Comité de
Adquisiciones definira aquellos casos en que, por el impacto de una contratacion sobre los programas
sustantivos del ente publico, debera presentar un testigo social, también lo es que no se refiere a la
palabra definicion como concepto o significado, si no de determinar en qué casos debera participar un
testigo social, es por ello que para definir los casos en los que debera participar un testigo social, es
necesario tomar en cuenta los criterios establecidos en el articulo 13 de los Lineamientos para Normar

la Seleccion, Permanencia y Conclusién del Servicio Proporcionado por los Testigos Sociales.

Por lo anteriormente expuesto, le reitero que los criterios por el cual se definen los casos en los que
debera participar un testigo social, son de conformidad con el articulo 13 de los Lineamientos para
Normar la Seleccién, Permanencia y Conclusién del Servicio Proporcionado por los Testigos Sociales,

que su letra dice:

Articulo 13.- Son criterios que el Comité de Adquisiciones respectivo debera tomar en cuenta para
definir los casos en los que debera participar un testigo social en las contrataciones publicas de las

Dependencias y Entidades, los siguientes:

l. Que la contratacion respectiva cause un impacto en los programas sustantivos del ente
publico:

1. Que exista un alto requerimiento social para hacer mas transparente el proceso;

1ll. Que, a consideracion del respectivo Comité de Adquisiciones, la ejecucion comprenda un

porcentaje significativo del presupuesto

Finalmente, en relacién con * El requerimiento de informacién es para conocer la definicién, es
decir, qué entiende el ente publico por ..."” se desprende gue, no corresponde al derechq ge acceso
a la informacién, sino al derecho de peticion, toda vez que Solicita una interpretacion o justificacion de
esta Dependencia, pues de la propia redaccion del recurso, se advierte que su pretensién no es
obtener informacién publica tangible o su soporte documental, sino que pretende genera una
manifestacién de este sujeto obligado. Por tal motivo, de conformidad a los critgrios 'jur.idrcos
adoptados por el Organo Garante en materia de transparencia y acceso a la informacién publica en
nuestro Estado, existe una diferencia entre el ejercicig del derecho a la informacién y el defecho de
peticién. Especificamente en el documento denominado “Consideraciones sobre las diferencias ent(e
el derecho a la informacién y el derecho de peticién”, emitido el 31 de marzo de 2009 por el Consejo
del ITEI, se sefiala en sus paginas 27 y siguientes que el objeto del “derecho a la infonpaqi@n“ es el
de ‘[...] solicitar la informacién referente a todos y cha uno de los documentos que en sjercicio de sus
atribuciones generen y que reflejen precisamente Ia toma de decisiones de los sgjefos obllg"ados ode
aquéllos que por cualquier concepto reciban, admipistren o apliquen recursos publicos [...]", en tanto
que, en el caso del “derecho de peticién”, “[...] su finalidad no es prop:gmente rasolve_r sere el
suministro de informacién publica tangible y cop soporte documental, sino que su exigencia es
responder por escrito, es decir, generar una requ'esta razonada y legal a los planteamientos de quien
ejerce su derecho [...]". [

Por tanto, se le informa al ahora Recurrente que, si la apreciacion previa es correcta, el .ejerc‘icio ye.
derecho de peticion debera realizarlo a través dg un escrito dirigido al servido'r o funcnonang.publlc
correspondiente, formulado de manera pacifica) respetuosa y sgﬁalando domicilio para notvflcar; de
igual manera, deber4 acreditar su interés juridi 30. Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 8° de la Constitucion Politica de I“s Estados Unidos Mexicanos.

I

.. Sic.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tiene que el dia 03 tres de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno se tuvieron por recibidas las manifestaciones por la parte

recurrente, al tenor de los siguientes argumentos:

“Acuso recibo, gracias.

Asi mismo, manifiesto que la respuesta SI me satisface, por lo que sera canalizada a través
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del derecho de peticién.” Sic.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto se tiene que la materia de estudio del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente recurso, el sujeto
obligado atendié la solicitud de informacion mediante actos positivos y a su vez, la parte recurrente
manifesto su conformidad con la informacion proporcionada.

Lo anterior resulta asi, dado que la solicitud de informacion fue consistente en requerir lo siguiente:

‘Requerimos conocer, la definicion de las licitaciones publicas y adjudicaciones directas
en las que por su impacto en los programas sustantivos de la entidad o dependencia deba
participar un testigo social.

Fundamento articulos 81 y 82 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
enajenaciones y contratacion de servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.” Sic.

Luego entonces, el sujeto obligado emitié respuesta a lo solicitado en sentido afirmativo, mediate la cual
manifesto que después de una busqueda exhaustiva se desprendié que los criterios por el cual se definen
los casos en los que debera participar un testigo social, son de conformidad con el articulo 13 de los
Lineamientos para Normar la Seleccién, Permanencia y Conclusion del Servicio Proporcionado por los
Testigos Sociales.

Ahora bien, la parte recurrente present6 sus agravios, mismos que versan en que el sujeto obligado no
contesto a lo solicitado, dado que el requerimiento de la informacion es para conocer que entiende el ente
publico por impacto en los programas sustantivos de la entidad o dependencia.

De lo anterior, el sujeto obligado a través de su informe de ley refiere que respecto a los agravios
presentados se desprende que no corresponde a un derecho de acceso a la informacién, sino al derecho
de peticion, toda vez que solicita una interpretacion o justificacién de la Dependencia; por lo que el sujeto
obligado manifestd que dicho derecho de peticion debera realizarlo a través de un escrito dirigido al
servidor o funcionario publico correspondiente.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedé sin materia
toda vez que el unico agravio hecho valer por la parte recurrente se desestimo, pues de las
constancias, se acredita que el sujeto obligado le entregé la informacion que era posible por via
de acceso a la informacion y le preciso que en todo caso lo que pretendia ejercer era un derecho
de peticion, situacion que consintio la parte recurrente.

Aunado a lo anterior, el recurrente se manifesto via correo electronico en el cual manifiesta que la
respuesta emitida por el sujeto obligado si lo satisface, por lo que sera canalizada a través del derecho
de peticion.

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision es dejar las
cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso de revision, lo que
implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado, razon por lo
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cual, quedan a salvo sus derechos para el caso de que la respuesta emitida no satisfaga sus
pretensiones vuelva a presentar recurso de revision.

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir, a
consideracion de este Pleno, el estudio o materia del recurso de revision ha dejado de existir toda vez
que el sujeto obligado se manifesté respecto a la informacién solicitada mediante el informe de ley y el
recurrente manifestd su conformidad sobre la informacion recibida, tal y como el articulo en cita dispone:

Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso seréa sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la respuesta impugnada o realice actos
positivos, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate
de entrega de informacion el recurrente debera manifestar su conformidad;

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision,
conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacioén.

CUARTO Notifiquese la presente resolucién a través de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, en relacién con el numeral 105 del Reglamento de la Ley.

QUINTO. Archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro del
mes de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Cindadano

Gl

Miguel Angel Hernandez Velazguez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 2201/2021 emitida en la sesion ordinaria de fecha 24
veinticuatro del mes de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 07 siete hojas incluyendo la presente
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