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RESOLUCION

Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 99.1 fracciones V
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el
presente recurso de revision,
conforme a lo sefialado en el
considerando VII de la presente
resolucion.

Archivese.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION NUMERO:
2196/2021.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE ADMINISTRACION.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete de
noviembre del aflo 2021 dos mil veintiuno. ---------=-=-m-mmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 2196/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
SECRETARIA DE ADMINISTRACION, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 14 catorce de octubre del 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente present6 una solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia la cual gener6 el numero de folio
142042421000084, misma que fue recibida el dia siguiente.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los trdmites internos con fecha 14 catorce
de octubre del afio en curso, el sujeto obligado notificé respuesta en sentido

afirmativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 15 quince de octubre del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

presentd recurso de revision, mismo que fue recibido el mismo dia.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 18 dieciocho de octubre del afio 2021
dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asignoé el numero
de expediente 2196/2021. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Admisidn, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 22 veintidos de
octubre del afilo 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacién y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1623/2021,
el 25 veinticinco de octubre del afio en que se actua, mediante Plataforma Nacional

de Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 01 primero de noviembre de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora
se tuvo por recibido el oficio SECADMON/UT/994/2021 sighado por la Encargada de
Despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remitia

en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe remitido por

el sujeto obligado.

7. Se reciben manifestaciones. El dia 09 nueve de noviembre del presente afio se
tuvo por recibido el correo electrénico que remitio la parte recurrente, mediante el cual
presenta en tiempo y forma, sus manifestaciones en relacion al requerimiento que le

fue formulado.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes.



CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ill.Caracter de sujeto obligado. EI sujeto obligado; Secretaria de Administracién,
tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 14/octubre/2021
Surte efectos: 15/octubre/2021




!n|C|o de plazo de 15 d|a§ hz,;lb.lles para 18/octubre/2021
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 08/noviembre/2021
Fec_:h_a,t d.e presentacion oficial del recurso de 15/octubre/2021
revision:

SN 02/noviembre/2021
Dias inhabiles . )

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que los agravios expuestos por la parte recurrente se deduce que
consiste en: Niega total o parcialmente el acceso informacién publica no
clasificada como confidencial o reservada, advirtiendo que sobreviene una causal
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos

positivos, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Requerimos conocer, las normas, politicas lineamientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como las politicas internas y los procedimientos
correspondientes a las funciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios.” (Sic)

Asi, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativo de acuerdo a la Direccién

General de Abastecimientos dependientes de la Secretaria de Administracion,

4



RECURSO DE REVISION 2196/2021

seflalando concretamente lo siguiente:

e permito hacer de su conocimiento que, después de haber realizado una blsgueda exhaustiva en
los archivos documentales y elecirénicos que obran bajo la Direcclén General de Abastecimientos de
asla Secretaria de Administracidn; se desprende de 1a misma gue, la informacidn solicitada se
encuentra publicada y disponible para su cansulta directa en [os sigulentes links de internet;

Ley Orgdnica del Poder Elecutivo del Estado de Jalisco. _
hitp: flcongresoweb, congresojal gob.mx/BiblictecaVirtuatlegislacion/Leyes/Ley %200 % C3%Alnica
95 20delth 20Podert 20E jecutivo %20del%h 20Estado% 20da% 20 Jallsco% 20 doc

Ley de Compras Gubarnamentales, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios del Estado de Jalisco
¥ sus Municipios.

hitps: feangrasoweb, congresajal. gob. mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Leyt20de % 20Compras
9, 20Gubernamentales, % 20Enajenaciones®e 20y320Contrataci% C 3% B3n% 20de%: 203envicios Y 20de
e 20Estado%:20de% 20Jalisco% 20y % 20sus¥e20Municipios- 140921 doc

Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentzales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

hitp:/fcongresoweb. congresojal. gob. mx/BibliotecaVirtuallegislation/Reglamentos/Reglamenta % 20de
S 20la% 20L ey 20de% 20Compras % 20Gubarnamentales, %2 0Enajenaci¥ C3%B3n%20y%20 Contrat
aci%C3%B3nt 20de%20Senicios % 20dal%: 20Estad ¥ 20de%: 20 Jalsco%20.dac

Reglaments Intema de la Secretaria de Adrministraciin.
hitps:#mngrasweb.cc:ngrest}jal.gob.mﬂathlioteca*.r‘:rtual.fle-glslacimsﬂeglamenmyﬂeglamemu‘}’uzmn
tarno® 20de% 20a% 20Secretart: Ci% ADa%2 0de Y% 2DAdministrac % C3 % B In % 20de% 20Estado. dog

Lo anterior, situacién que recas en los supuaestos del numeral 2 del ariculo 87 de ia Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica del Estade de Jalisco ¥ sus Municipios, que entre
ofras cosas prevé, que toda informacion que se encuentre publicada en medios electranicos baslara
¢on que se proporciane la fuente para que se dé por satisfecha la solicitud.

Finalmante, es menester de esta Unidad, el senalar que cién s& entr 2l tado gue
e encuentra. No existe n de 53 esentar la_informacion de forma

distinta a como_se encuentre, esto de conformidad con el ariculo &7 punio 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presenté su recurso de revision
sefalando:

“El requerimiento de informacion es para conocer las Normas, Politicas, lineamientos
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como las politicas internas y los
procedimientos correspondientes a las funciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios. No es correcto que se nos conteste solo con algunas de las normas En la
normatividad relacionada con la contratacién y adquisicién deberia incluirse a la Ley Para
el Desarrollo Econdmico del Estado de Jalisco, las normas para estratificacion de micro,
pequefias y medianas empresas, lineamientos para normar la participacion de testigos
sociales, el acuerdo mediante el cual se emite la tabla de cuotas y estimaciones de pago
al testigo social entre otras. El 24 de la Ley de Compras Gubernamentales sefiala que
los comités de Adquisiciones tendran como atribuciones aprobar normas, politicas y
lineamientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como difundir las politicas
internas y los procedimientos correspondientes, por lo cual es dificil entender por qué no
se relaciona ninguna de estas en sus respuestas” (Sic)

De esta manera, el sujeto obligado mediante su informe de ley sefialé de manera
medular lo siguiente:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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RECURSO DE REVISION 2196/2021

Ahora bien, de lo que se duele el recurrente respecto alas normas para esfrafificacién de micro,
pequeflas y medianas empresas, recordar gue las MIPYMES son consideradas las Micro, pequeiias
y medianas empresas, legaimente constituidas, con base en la estratificacion establecida por las
Secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico, y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién. Si hien, estas son tomadas en los procesos de compras como tal, consagrade entre otros
en su dispasitivo 49 fraccian |l punto 2 de la citada Ley de Compras, también lo es que, ésta Secretaria
no lleva a cabo el procese de estralificacion, gquien silo hace como se aprecla en lineas que anteceden
son los entes publicos de cardcter federal antes mercionades, asl pues que las normas para
estratificacién de micro, pequefias y medianas empresas se lleva a cabo por autoridad distinta en
competencia, su dmbito de facultad v aplicacion.

En este orden de ideas es necesario recordar que las autoridades administrativas, como es el caso
que nos ocupa, Gricamente pueden ejercer las facultades y atribuciones que les son conferidas por las
leyes y reglamentos vigentes, en este sentido no es facultad de ésla Secrefaria el de establecer las
normas para estratificacion de empresas, lo que s es de fomar en cuenta, es considerarlas como lo
establece el 48 fraccion |l punto 2 de la multicitada Ley de Compras del Estado de Jalisco,

Con relacion a lo recurrido respecto a los lineamientos para normar la participacién de tesligos
sociales, el acuerdo mediante ef cual se emile la tabla de cuotas y estimaciones de pago &l testigo
social entre otras, le hago de su conocimiento que, dichos lineamientos para normar la participacion
de los testigos que sefiafa, son otorgados por autoridad distinta a la de la voz, como lo es en el caso
particular que nos ocupa siendo esta la Contraloria del Estado de Jalisco, lo anterior consagrado en
capitulo VI en los arabigos del 37 al 41 de la Ley de Compras, con relacion a la Seccidn Décima Cuarta
de Ios testigos sociales en sus dispositivos del 80 al 92 del Reglamento de la cltada Ley, con relacion
al acuerdo mediante el cual se amile Ja tabla de cuotas v estimaciones de pago &l tesligo social, es de
hacer notar que dicho acuerdo nada tiene que ver con el proceso de adquisicianes que se lleva a cabo
por esta Secretaria, dicho acuerdo contempla el pago al tesligo social, que nada tiene que ver con el
insisto &l proceso de compras, en razén que lo gue contempla el multicitado acueardo es una erogacion

con motivo de un contraprestacion prestada por un particular debidamente registrado y acreditado por
la Contralorla del Estado, pago que esta autorided no autoriza, aprueba o contempla dentro de su
proceso de compras, eso por un lado, por ofro, 1o que es de hacer notar que en su ¢aso y cuando asi
se recuiera considerar al testigo social en algun proceso de compras se tendra que estar a lo ordenado
en el capitulo Vi de la citada Ley de Compras aqui referida. Esto es asi pues el dispositivo 6 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, sefiala que las autoridades administrativas,
Unicamente pueden ejercer las facultades y atribuciones cue les son conferidas por las leyes y
reglamentos vigentes, en razén de lo anlerior resulta que nos encontramos en la hipotesis aqui
sefizlada, pues ésta Secretaria como lo menciono, na autoriza pago algunc en favor del testigo social,
solo se constrifie a incluir y elaborar el contrato al testigo social como se establece en capitulo Vi de
los TESTIGOS SOCIALES, de la citada Ley de Compras, asi como Seccion Décima Cuarta de los
Testigos Sociales, del Reglamenio de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De la vista de la anterior, la parte recurrente se manifesté haciendo uso de su derecho
seflalando que en relacion al contenido del informe remitido por el sujeto obligado, la
informacion proporcionada por el sujeto obligado No satisface las pretensiones de

informacion.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por la parte recurrente se desestimo,
pues de las constancias, se acredita que el sujeto obligado le entregd la informacion

gue era posible por via de acceso a la informacion, manifestando y desglosando las
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 6
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atribuciones correspondientes a las MIPYMES resefiando su publicacion en el diario
oficial de la federacion en base a la estratificacion establecidas por las Secretarias de
Economia y de Hacienda y Crédito Publico, exponiendo que si bien es cierto son
tomadas en los procesos de compras como tal, también lo es que dio sujeto obligado
no lleva a cabo procesos de estratificacion de acuerdo al numeral 49 fraccién Il punto

2 de la Citada Ley de Compras que manifiesta en respuesta dentro de su informe de

ley.

En otro orden de ideas y atendiendo a las manifestaciones expuestas por la parte
guejosa, donde de manera expresa expone no estar satisfecho con el informe rendido,
esta ponencia en uso de sus atribuciones y de acuerdo al contenido glosado dentro
del expediente que es el medio de impugnacién que nos ocupa se considera que no
le asiste la razén en virtud que el sujeto obligado dejo justificado los agravios

impetrados por la ahora parte recurrente

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.
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CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

s
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hermandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2196/2021,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 17 DIESISIETE DE NOVIEMBRE DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 08 OCHO HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ------------------
MOFS/XGRJ
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