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“...Toda vez que el sujeto obligado alude
que la informacion solicitada ya se
encuentra de manera publica en el
micrositio  denominado  Registro  de
Personas Fallecidas Sin Identificar, en el
portal oficial del mismo, asi como en la
seccion de estadisticas...” Sic Extracto
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2165/2021
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13 de octubre de 2021
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08 de diciembre de
2021

i
o RESOLUCION

Se SOBRESEE el presente recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Archivese, como asunto concluido

Pedro Rosas
Sentido del voto
------------ Afavor.-——------
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informaciéon publica. El derecho de acceso a la informacidn publica
es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un dérgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccién 1y 102.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;
tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente
recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 13 trece de octubre del 2021
dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion |, toda vez que el
sujeto obligado emiti6 y notifico respuesta a la solicitud de informacién el dia 11 once de octubre del
2021 dos mil veintiuno, iniciando el termino para la interposicion del recurso de revision el dia 13 trece
de octubre del mismo afio y feneciendo el dia 04 cuatro de noviembre del mismo afio, por lo que se
determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso
completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su
respuesta, advirtiendo que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en el
articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacidén materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 29 veintinueve de
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septiembre del 2021 dos mil veintiuno via Plataforma Nacional de Transparencia, de cuyo contenido se
desprenden los siguientes requerimientos:

“Solicito se me proporcione en version publica y electrénica, como datos abiertos de
acuerdo al criterio 002/2019 del ITEl, las bases de datos con metadatos
correspondientes al Sistema Informatico para el Archivo Basico de Personas Fallecidas,
desarrollado por el personal de la Coordinacion o Departamento de Informatica del
Sujeto Obligado y mismo que se nutre con informacion de diversas areas, tales como
Trabajo Social, Criminalistica de Campo, Servicio Médico Forense, Antropologia,
Laboratorio de Lofoscopia, Laboratorio de Genética, Odontologia Forense, Laboratorio
de Quimica y de las Delegaciones Regionales.

Agregando que se solicita la informacion y se detallan cuestiones de su contenido con
base en lo que se ha reportado de manera periddica desde el Cuarto Informe Trimestral
de 2018 y hasta el reciente Primer Informe Trimestral de 2021 del IJCF. Afadiendo
también que no me interesa acceder a datos personales o que pongan en riesgo el curso
de investigaciones concretas, sino la informacion estadistica y desagregada que puede
mostrar dicho sistema en su version de metadatos y como version publica.” Sic.

Por su parte, el sujeto obligado emiti6 y notifico respuesta a la solicitud de informacion el dia 11 once de
octubre del 2021 dos mil veintiuno mediante oficio [JCF/UT/1043/2021, de la que se advierte lo
siguiente:

“

De lo anterior y uno vez realizada la busqueda de la informacion peticionada, se hace de
Su conocimiento que, se le requirié la informacion a la Direccion General, quien mediante
oficio IJCF/DG/2954/2021 indicé lo siguiente:

Al respecto se informa que la version publica del Sistema Archivo Basico de Personas
Fallecidas la puede consultar en el Registro de Personas Fallecidas Sin Identificar
"REGISTRO PFSI", en donde se muestran los datos identificativos de las personas
fallecidas sin identificar asi como en el apartado denominado "estadisticas", ambos
apartados publicados en la pagina web oficial del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses; o bien, se encuentran disponibles en las siguientes ligas:

Registro PFSI: https.//cienciasforenses.jalisco.qob.mx/reqistropfsi.ohp
Estadisticas: https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sistlJIiQ

En virtud de lo anteriormente expuesto, y siendo toda la informacion con la que cuenta
este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y que se encuentra en la competencia del
mismo se le indica que su peticion de informacion se resuelve en sentido afirmativo,
conforme a lo establecido por el articulo 86, punto I. fraccion 1 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
en vigor y se emite de conformidad con los articulos 83, 84 punto I. 85 del ordenamiento
legal antes citado.

.. Sic.

Luego entonces, el dia 13 trece de octubre del 2021 dos mil veintiuno, se tuvo por recibido en este
Instituto, el recurso de revision interpuesto por el ciudadano, a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, mediante el cual se agravia de lo siguiente:

“Con apego al articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, interpongo el presente recurso de
revision o queja ante el rgano garante, toda vez que el sujeto obligado ha incumplido
con mi solicitud en virtud de lo sefialado en el articulo 93, fracciones VIl y X de la Ley
de Transparencia y Acceso.

Toda vez que el sujeto obligado alude que la informacion solicitada ya se encuentra
de manera publica en el micrositio denominado Registro de Personas Fallecidas Sin
Identificar, en el portal oficial del mismo, asi como en la seccion de estadisticas.

No obstante, tal como se sefiald en la solicitud, la informacion que se solicito no solo
es la version publica de los datos del registro sino los soportes documentales en
datos abiertos que en su totalidad integran lo que se denomina el Sistema Informatico
para el Archivo Basico de personas Fallecidas, mismo del cual se ha dado cuenta de
su existencia desde finales del 2018 y que como evidencia documental del mismo se
menciona en el Cuarto informe trimestral del afio 2018.

SISTEMA INFORMATICO PARA EL ARCHIVO BASICO DE PERSONAS FALLECIDAS
(SIABA-PF)

Para conformar de manera ordenada, agil y colaborativa el Archivo Basico Digital de la
informacioén relacionada con los cuerpos de personas fallecidas que ingresan a las Instalaciones
de este Instituto para la practica de la necropsia de ley, a partir del dia 19 de octubre del afio en
curso fue implementado el sistema SIABA-PF (Sistema Informatico para el Archivo Basico de
Personas Fallecidas) que ha sido desarrollado por personal del Departamento de Informatica de
este Instituto.

En mencionado sistema de informacion participa el personal de las areas implicadas, como los son
Trabajo Social, Criminalistica de Campo, Servicio Médico Forense, Antropologia, Laboratorio de
Lofoscopia, Laboratorio de Genética, Odontologia Forense, Laboratorio de Quimica y de las
Delegaciones Regionales, quienes realizan los registros segun su competencia (datos
relacionados con el cadaver y las pruebas periciales practicadas).

SISTEMA PARA EL ARCHIVO BASICO DE PERSONAS FALLECIDAS

Ahora bien, al solicitar la version publica de dicho sistema lo que se pidio es que, en
caso de contener datos sensibles o personales, estos mismos fueran testados en
virtud de los Lineamiento generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Es importante mencionar que también es de suma relevancia poder conocer mas la
informacion de dicho sistema, aunque respetando la proteccion de los datos
personales o sensibles, ya que por las caracteristicas que evidencian las capturas de
pantalla que el mismo sujeto obligado ha mostrado en sus informes trimestrales y
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como se intuye en el caso de las plataformas respondidas como version publica, el
SIABA contempla otro tipo de informaciones y ademas registros que fueron borrado
del registro publico, pero de los cuales también es importante dar sequimiento en el
marco de la rendicion de cuentas del sujeto obligado por las acciones que realiza
ante sus obligaciones y atribuciones. Estos registros se borran de la version oficial,
pero quedan dentro del registro, tal como muestran las capturas y también como se
aclard en el considerando XXII del Acuerdo General del Pleno del ITEI mediante el
cual se determina como informacion de interés publico del afio 2019, el registro de
personas fallecidas sin identificar, que no han sido reclamadas por sus familiares,
generado por el sujeto obligado denominado Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses.

Ademas, resulta importante mencionar que los vinculos a los que envia precisamente
el sujeto obligado como respuesta a la solicitud en comento no constituyen una
version publica del sistema referido, toda vez que como lo presentaron precisamente
Emanuel Hernandez Gomez, coordinador de informatica forense y el Martin
Dominguez Cruz, coordinador de atencion de familiares, ambas areas del sujeto
obligado; como una plataforma y no como parte de un registro mas amplio.

Como se menciona en la siguiente noticia del Gobierno de Jalisco:
https.://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/96275

El que exista una plataforma digital no acredita una version publica que deba ser
entregada como datos abiertos, toda vez que los datos abiertos deben cumplir con
las caracteristica de accesibilidad, integralidad, gratuidad, no discriminacion,
oportunidad, permanencia, primarios, legibilidad por maquinas, en formatos abiertos y
de libre uso, de acuerdo al articulo 3, fraccion VI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

En la misma noticia a la que se hace referencia anteriormente también se puede
verificar que lo que muestra el Registro y las estadisticas del sujeto obligado no es el
SIABA solicitado, sino solo una parte o fragmento de una base de datos mas amplia,
tal como sefiala el gobernador de Jalisco al decir que Se trata de extractos del
Sistema de identificacién de Archivo Basico.

En ese sentido solicito al 6rgano garante dé revision a mi caso y analice los
argumentos vertidos para que el sujeto obligado haga entrega de la informacion tal
como fue solicitada.” Sic.

Con fecha 19 diecinueve de octubre del 2021 dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de Admisién del
recurso de revision en contra del sujeto obligado Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
Mediante el cual, se requiere para que un término no mayor a 3 tres dias habiles, remita su informe de
ley. Lo anterior, de conformidad con el articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo acuerdo fue notificado mediante el oficio de
numero PC/CPCP/1736/2021 via correo electronico y Plataforma Nacional de Transparencia a ambas
partes, a el dia 20 veinte de octubre de 2021 dos mil veintiuno.

Por acuerdo de fecha 03 tres de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por
recibido el correo electronico que remitid la Unidad de Transparencia del sujeto obligado el dia 27
veintisiete de octubre del 2021 dos mil veintiuno, mediante el oficio IJCF/UT/1111/2021 visto su
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contenido se advirtié que remitié su informe en contestacion al recurso de revision que nos ocupa, a
través del cual en su parte modular refirié lo siguiente:

“Al respecto es importante precisar que la respuesta emitida fue acorde a lo informado por
las areas competentes de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario
Rivas Souza, siendo en el caso que nos ocupa la Direccion General de este Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, por lo que se advierte que esta Unidad de
Transparencia en cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia, derivo la
solicitud de informacion requerida, al area que se estimo competente, ello de conformidad
en lo dispuesto por los articulos 5°, 25 punto 1 fraccion VII, 31 punto 1 fraccion 1. 32 punto
1 fracciones Ill y VIl y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, a fin de que se procediera a realizar la busqueda
de la informacion solicitada, tal y como consta de la resolucion que se tuvo a bien dictar
por parte de este sujeto obligado al ahora recurrente, en su solicitud de informacion, y en
la que claramente se desprende de dicho documento la sustentacion y fundamentacion
que se le dio a su solicitud de informacion, con fecha 11 de octubre del afio en curso,
mediante oficio IJCF/UT/1043/2021, solicitud presentada por el C. {(...)

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que, esta Unidad de Transparencia, solicito a
la Direccion General de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario
Rivas Souza, para que entrara de nueva cuenta al estudio de la respuesta emitida dentro
del oficio IJCF/UT/1102/2021, para de ser posible se estuviera en condiciones de emitir
una nueva respuesta o ratificar la resolucion a la solicitud de informacién que fue materia
del recurso de revision que nos ocupa, area que a través del oficio IJCF/DG/3136/2021
Indica lo siguiente:

En relacion a la inconformidad que hace el recurrente le informo, que respecto al punto en
donde manifiesta que la Informacion que se solicitd no solo es la versién publica de los
datos del registro sino los soportes documentales en datos abiertos que en su totalidad
integran lo que se denomina el Sistema Informatico para el Archivo Basico de personas
Fallecidas, mismo del cual se ha dado cuenta de su existencia desde finales del 2018 y
que como evidencia documental del mismo se menciona en el Cuarto Informe trimestral
del afio 2018, se informa que de acuerdo a lo que establece el criterio 002/2019 emitido
por el ITEl en donde se define el acceso a la informacion a través de datos abiertos y/o
formatos accesibles y por lo que ve al Sistema Informatico para el Archivo Basico de
Personas Fallecidas solicitado por la quejosa, tengo a bien manifestar que si se cuenta
con la version publica en datos abiertos del SIABA, la cual puede ser verificada en el
portal web oficial de este Instituto Jalisciense de Ciencias  Forenses
https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/ en el apartado denominado "Registro PFSI",
mismo que puede ser consultado en formulario electrénico y quienes ingresan a él tienen
la libertad de realizar consultas relacionadas con Personas Fallecidas Sin Identificar
(PFSI) ya que ofrece filtros para facilitar la busqueda de quien visita el portal.

Los resultados que arroja el micrositio "Registro PFSI" se muestran contenidos en una
tabla en formato HTML compuesta por 9 columnas correspondientes a los campos ID.
Fecha Ingreso, Sexo. Probable nombre, Edad, Tatuajes. Indumentarias, Sefias
Particulares y Delegacion; estos resultados pueden ser "copiados” y "pegados” de manera
libre en un documento de texto (Word) o de hoja de calculo (Excel).
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No obstante a lo anterior, para garantizar su derecho de acceso a la informacion y
esperando le sea de utilidad, se remite de manera electronica un archivo con formato
"CSV" que contiene la totalidad de la informacion que se encuentra publicada y accesible
a través del micrositio "registro PFSI"

En relacion al agravio relativo a los soportes documentales de dicho sistema se informa
que, no Se desprende de la solicitud inicial ese cuestionamiento, y por lo tanto no es
materia del presente recurso, ya que en la peticion de origen menciona lo siguiente:
solicito se me proporcione en version publica y electronica, como datos abiertos de
acuerdo al criterio 002/2019 del ITEI, las bases de datos con metadatos correspondientes
al Sistema Informatico para el Archivo Basico de Personas Fallecidas, desarrollado por el
personal de la Coordinacion o Departamento de Informatica del Sujeto Obligado y mismo
que Se nutre con informacion de diversas areas, tales como Trabajo Social, Criminalistica
de Campo, Servicio Médico Forense, Antropologia, Laboratorio de Lofoscopia, Laboratorio
de Genética, Odontologia Forense, Laboratorio de Quimica y de las Delegaciones
Regionales.

La base de datos del sistema SIABA-PF (Sistema Informatico para el Archivo Basico de
Personas Fallecidas) permite almacenar de manera estructurada y ordenada la totalidad
de la informacion que es alimentada por personal operativo y administrativo adscrito a las
areas de Trabajo Social, Criminalistica de Campo, Servicio Médico Forense, Antropologia,
Laboratorio de Lofoscopia, Laboratorio de Genética, Odontologia Forense, Laboratorio de
Quimica y de las Delegaciones Regionales. La informacion la registran los usuarios de
manera puntual mediante formularios, por lo cual esa informacion carece de metadatos
que, de acuerdo a la definicion consultada en el siguiente link
https://ru.historicas.unam.mx/page/politicametadatos. "Los metadatos son datos que
describen las propiedades de un documento digital: sirven para documentar, estructurar,
interpretar, identificar, procesar, recuperar, preservar, usar, administrar, vincular y
presentar un conjunto de datos especificos”. Debe sefialarse que este sujeto obligado no
tiene la obligacion de generar la informacion relativa a los metadatos del sistema.

Es importante aclarar que la informacion que es posible obtener del citado micrositio
corresponde a aquella que fue aprobada mediante dictamen de Evaluacién de Impacto,
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de datos
Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada con
fecha 14 de octubre de 2019.

Por ofra parte, la estadistica que es publicada a través de la direccion web
https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/estadisticas sist1.php, se obtiene del sistema
SIABA-PF y es posible que el visitante que realiza la consulta, desagregue y filtre los
datos en los diferentes campos ahi propuestos.

En relacion al punto: Ahora bien, al solicitar la version publica de dicho sistema lo que se
pidié es que, en caso de contener datos sensibles o personales, estos mismos fueron
testados en virtud de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, es
importante mencionar que también es de suma relevancia poder conocer mas informacion
de dicho sistema, aunque respetando la proteccion de los datos personales o sensibles,
ya que por las caracteristicas que evidencian las capturas de pantalla que el mismo sujeto
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obligado ha mostrado en sus Informes trimestrales y como se intuye en el caso de las
plataformas respondidas como version publica, el SIABA contempla otro tipo de
informaciones y ademas registros que fueron borrado del registro publico, pero de los
cuales también es importante dar sequimiento en el marco de la rendicion de cuentas del
Sujeto obligado por las acciones que realiza ante sus obligaciones y atribuciones. Estos
registros se borran de la version oficial, pero se quedan dentro del registro, tal como
muestran las capturas y también como se aclard en el considerando XXII del Acuerdo
General del Pleno del ITEI mediante el cual se determina informacion de interés publico
del ario 2019, el registro de personas fallecidas sin identificar, que no han sido reclamadas
por sus familiares, generado por el sujeto obligado denominado Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, es importante puntualizar que la finalidad de la version publica del
SIABA denominada Registro PFSI, es la identificacion de las Personas Fallecidas Sin
Identificar, tal como se describe en el mullicitado micrositio: "-Una vez identificada la PFSI,
su informacion dejara de publicarse en el micrositio "REGISTRO PFSI", dentro de las
siguientes 24 veinticuatro horas.", es decir, la informacién no se borra, suprime o elimina,
solo deja de formar parte de los resultados consultables en el micrositio.

Por ultimo en relacion a: ademas, resulta Importante mencionar que los vinculos a los que
envia precisamente el sujeto obligado como respuesta a la solicitud en comento no
constituyen una version publica del sistema referido, toda vez que como lo presentaron
precisamente Emanuel Hernandez Goémez, coordinador de Informéatica forense y el Martin
Dominguez Cruz, coordinador de atencion a familiares, ambas areas del sujeto obligado;
como una plataforma y no como parte de un registro mas amplio.

Como se menciona en la siguiente noticia del Gobierno de Jalisco:
https.//www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/96275

El que exista una plataforma digital no acredita una version publica que deba ser
entregada como datos abiertos, toda vez que los datos abiertos deben cumplir con las
caracteristicas de accesibilidad, integralidad, gratuidad, no discriminacion, oportunidad,
permanencia, primarios, legibilidad por maquinas, en formatos abiertos y de libre uso, de
acuerdo al articulo 3, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En la misma noticia a la que se hace referencia anteriormente también se puede verificar
que lo que muestra el Registro y las estadisticas del sujeto obligado no es el SIABA
solicitado, sino solo una parte o fragmento de una base de datos mas amplia, tal como lo
sefiala el gobernador de Jalisco al decir que se trata de extractos del Sistema de
Identificacion de Archivo Basico.

Al respecto es importante aclarar que la informacion que es posible obtener del citado
micrositio, como ya se dijo, corresponde a aquella que fue aprobada mediante dictamen
de Evaluacioén de Impacto, por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de datos Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, celebrada con fecha 14 de octubre de 2019, ademas los campos que componen
el sistema SIABA se encuentran inmersos tanto en el MICROSITIO PFSI como en el
Sistema Estadistico sobre autopsias, por lo que es informacion publica de libre acceso
para la ciudadania en general, ademas de que se trata de informacion proactiva y
focalizada, por lo que puede ser susceptible de cuantificarse, analizarse y compararse.”
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Finalmente, mediante acuerdo de fecha 10 diez de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, se tuvo que
una vez transcurrido el término legal otorgado sin que se haya recibido manifestacion alguna de la parte
recurrentes respecto al informe remitido por el sujeto obligado.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision, consistié en, solicitar la version
publica y electronica en datos abiertos de acuerdo con el criterio aprobado por el ITEI, de:

e Bases de datos con metadatos correspondientes al Sistema Informatico para el Archivo Basico
de Personas Fallecidas...

...Afadiendo también que no me interesa acceder a datos personales o que pongan en riesgo
el curso de investigaciones concretas, sino la informacion estadistica y desagregada que puede
mostrar dicho sistema en su version de metadatos y como version publica.

Por su parte, el sujeto obligado en respuesta a la solicitud de informacién manifesté, que:

‘Al respecto se informa que la version publica del Sistema Archivo Basico de Personas
Fallecidas la puede consultar en el Registro de Personas Fallecidas Sin Identificar
"REGISTRO PFSI", en donde se muestran los datos identificativos de las personas
fallecidas sin identificar asi como en el apartado denominado "estadisticas", ambos
apartados publicados en la pagina web oficial del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses; o bien, se encuentran disponibles en las siguientes ligas:

Registro PFSI: https.//cienciasforenses.jalisco.qob.mx/registropfsi.ohp
Estadisticas: https://cienciasforenses.jalisco.qgob.mx/estadisticas_sistlJIliQ
.." Sic

Motivo por el cual, el ciudadano interpuso recurso de revision argumentando que:

... No obstante, tal como se sefial6 en la solicitud, la informacion que se solicitd no
solo es la version publica de los datos del registro sino los soportes documentales en
datos abiertos que en su totalidad integran lo que se denomina el Sistema Informatico
para el Archivo Basico de personas Fallecidas, mismo del cual se ha dado cuenta de
su existencia desde finales del 2018 y que como evidencia documental del mismo se
menciona en el Cuarto informe trimestral del afio 2018.

Ahora bien, al solicitar la version publica de dicho sistema lo que se pidio es que, en
caso de contener datos sensibles o personales, estos mismos fueran testados en
virtud de los Lineamiento generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Es importante mencionar que también es de suma relevancia poder conocer mas la
informacion de dicho sistema, aunque respetando la proteccion de los datos
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personales o sensibles, ya que por las caracteristicas que evidencian las capturas de
pantalla que el mismo sujeto obligado ha mostrado en sus informes trimestrales y
como se intuye en el caso de las plataformas respondidas como version publica, el
SIABA contempla otro tipo de informaciones y ademas registros que fueron borrado
del registro publico, pero de los cuales también es importante dar sequimiento en el
marco de la rendicion de cuentas del sujeto obligado por las acciones que realiza
ante sus obligaciones y atribuciones. Estos registros se borran de la version oficial,
pero quedan dentro del registro, tal como muestran las capturas y también como se
aclard en el considerando XXII del Acuerdo General del Pleno del ITEI mediante el
cual se determina como informacion de interés publico del afio 2019, el registro de
personas fallecidas sin identificar, que no han sido reclamadas por sus familiares,
generado por el sujeto obligado denominado Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses.

Ademas, resulta importante mencionar que los vinculos a los que envia precisamente
el sujeto obligado como respuesta a la solicitud en comento no constituyen una
version publica del sistema referido, toda vez que como lo presentaron precisamente
Emanuel Hernandez Gomez, coordinador de informatica forense y el Martin
Dominguez Cruz, coordinador de atencion de familiares, ambas areas del sujeto
obligado; como una plataforma y no como parte de un registro mas amplio.

Como se menciona en la siguiente noticia del Gobierno de Jalisco:
https.//www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/96275

El que exista una plataforma digital no acredita una version publica que deba ser
entregada como datos abiertos, toda vez que los datos abiertos deben cumplir con
las caracteristica de accesibilidad, integralidad, gratuidad, no discriminacion,
oportunidad, permanencia, primarios, legibilidad por maquinas, en formatos abiertos y
de libre uso, de acuerdo al articulo 3, fraccion VI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

En la misma noticia a la que se hace referencia anteriormente también se puede
verificar que lo que muestra el Registro y las estadisticas del sujeto obligado no es el
SIABA solicitado, sino solo una parte o fragmento de una base de datos mas amplia,
tal como sefiala el gobernador de Jalisco al decir que se trata de extractos del
Sistema de identificacién de Archivo Basico. ...” Sic

Por lo que este Pleno requirié al sujeto obligado para que remitiera el informe de ley correspondiente, a
través del cual, manifestando lo siguiente:

1. Se requirié a la Direccion General de este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, por
considerar que es la unidad administrativa competente para dar respuesta al presente recurso de
revision.

2. Con lo que respecta a la version publica Sistema Informatico para el Archivo Basico de
Personas Fallecidas solicitado por la quejosa, puede ser verificada en el portal web oficial de
este Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/ en el
apartado denominado "Registro PFSI", mismo que puede ser consultado en formulario electrénico y
quienes ingresan a €l tienen la libertad de realizar consultas relacionadas con Personas Fallecidas Sin
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|dentificar (PFSI) ya que ofrece filtros para facilitar la busqueda de quien visita el portal.

3. El micrositio "Registro PFSI" muestran contenidos en una tabla en formato HTML compuesta
por 9 columnas correspondientes a los campos ID. Fecha Ingreso, Sexo. Probable nombre, Edad,
Tatuajes. Indumentarias, Sefias Particulares y Delegacidn; estos resultados pueden ser "copiados” y
"pegados” de manera libre en un documento de texto (Word) o de hoja de célculo (Excel).

4. No obstante a lo anterior, para garantizar su derecho de acceso a la informacién y esperando le
sea de utilidad, se remitié de manera electrénica un archivo con formato "CSV" que contiene la
totalidad de la informacidn que se encuentra publicada y accesible a través del micrositio "Registro
PFSI"

5. Con lo que respecta a los soportes documentales de dicho sistema se informa que, no se
desprende de la solicitud inicial ese cuestionamiento, y por lo tanto no es materia del presente
recurso.

6. La base de datos del sistema SIABA-PF (Sistema Informatico para el Archivo Basico de Personas
Fallecidas) permite almacenar de manera estructurada y ordenada la totalidad de la informacién que
es alimentada por personal operativo y administrativo adscrito a las areas de Trabajo Social,
Criminalistica de Campo, Servicio Médico Forense, Antropologia, Laboratorio de Lofoscopia,
Laboratorio de Genética, Odontologia Forense, Laboratorio de Quimica y de las Delegaciones
Regionales. La informacién la registran los usuarios de manera puntual mediante formularios, por lo
cual esa informacion carece de metadatos que, de acuerdo a la definicién consultada en el siguiente
link https://ru.historicas.unam.mx/page/politicametadatos. "Los metadatos son datos que describen las
propiedades de un documento digital: sirven para documentar, estructurar, interpretar, identificar,
procesar, recuperar, preservar, usar, administrar, vincular y presentar un conjunto de datos
especificos”. Debe sefalarse que este sujeto obligado no tiene la obligacion de generar la
informacion relativa a los metadatos del sistema.

7. Es importante aclarar que la informacién que es posible obtener del citado micrositio corresponde
a aquella que fue aprobada mediante dictamen de Evaluacion de Impacto, por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de datos Personales del Estado de
Jalisco, en su Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada con fecha 14 de octubre de 2019.

8. Por ofra parte, la estadistica que es publicada a través de la direccion web
https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/estadisticas sist1.php, se obtiene del sistema SIABA-PF y es
posible que el visitante que realiza la consulta, desagregue v filtre los datos en los diferentes campos
ahi propuestos.

9. Con lo que respecta a que el SIABA contempla otro tipo de informaciones y ademas registros que
fueron borrado del registro publico, pero de los cuales también es importante dar seguimiento en el
marco de la rendicidn de cuentas del sujeto obligado por las acciones que realiza ante sus
obligaciones y atribuciones. Se manifestd que la finalidad de la version publica del SIABA
denominada Registro PFSI, es la identificacion de las Personas Fallecidas Sin Identificar, tal
como se describe en el multicitado micrositio: "Una vez identificada la PFSI, su informacion dejara
de publicarse en el micrositio "REGISTRO PFSI", dentro de las siguientes 24 veinticuatro
horas.", es decir, la informacién no se borra, suprime o elimina, solo deja de formar parte de
los resultados consultables en el micrositio.
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10. Con lo que respecta a la nota que envia la parte recurrente, se hace referencia anteriormente
también se puede verificar que lo que muestra el Registro y las estadisticas del sujeto obligado
no es el SIABA solicitado, sino solo una parte o fragmento de una base de datos mas amplia,
tal como lo senala el Gobernador de Jalisco al decir que se trata de extractos del Sistema de
Identificacién de Archivo Basico.

De las constancias que integran el presente medio de impugnacién, podemos concluir que se tiene al
sujeto obligado por satisfecho lo requerido en la solicitud de informacién y dando respuesta a los
agravios del presente recurso de revision de acuerdo a lo siguiente:

A.

El motivo de la solicitud de informacién consiste en requerir la version publica del Sistema Informatico
para el Archivo Basico de Personas Fallecidas, en este sentido, el sujeto obligado sefiala que la version
publica de dicho sistema corresponde el “Registro PFSI”, lo anterior toda vez que dicho registro contiene
la informacion que a través de la Evaluacion de Impacto realizada por el ITEI.

De acuerdo con el articulo 3, punto 1, fraccion XVI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la Evaluacion de Impacto de Proteccidn de datos personales,
consiste en el documento mediante el cual se valoran y determinan los impactos reales respecto de
determinado tratamiento de datos personales, a efecto de identificar, prevenir y mitigar posibles riesgos
que puedan comprometer el cumplimiento de los principios, deberes, derechos y demas obligaciones
previstas en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En este sentido, si bien es cierto, la parte recurrente se agravia que la version publica no se realizé a
través de lo establecido por los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se hace mencion que no le asiste la
razon toda vez que el sujeto obligado, someti6 ante el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y sus Municipios, la informacién que contenia el
‘Registré PSFI” a la evaluacion de impacto a efecto de no vulnerar informacién de caracter confidencial.

B.
El sujeto obligado a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, entreg6 a la
parte recurrente:
1) El vinculo de internet correspondiente al Registro PFSI":
https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/registro_pfsi.php
A través del cual muestra una tabla en formato HTML compuesta por 9 columnas
correspondientes a los campos ID. Fecha Ingreso, Sexo. Probable nombre, Edad, Tatuajes.
Indumentarias, Sefias Particulares y Delegacion; estos resultados pueden ser "copiados” y
"pegados” de manera libre en un documento de texto (Word) o de hoja de célculo (Excel).
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Instituto Jalisciense

@ de Ciencias Forenses

SCIENTIA LUX IUSTITIAE

REGISTRO PFSI

Personas Fallecidas Sin Identificar “REGISTRO PFSI”

El Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. JesUs Mario Rivas Souza, presenta el siguiente
micrositio, denominado "“REGISTRO PFSI”, como una herramienta orientativa, con la finalidad de lograr
una mayor identificacion, de las personas fallecidas sin identificar (PFSI), que se encuentran bajo su
resguardo, por parte de sus familiares, aprobado mediante dictamen de Evaluacién de Impacto, por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de datos Personales del Estado
de Jalisco, en su Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada con fecha 14 de octubre de 2019 y
conforme a lo previsto por el articulo 19 y 120 parrafo primero, fracciones XV y XVI de la Ley General de
Victimas; articulos 44 y 70 fracciones XVII y XX de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas. Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas;
articulo 271 Gitimo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; articulo 13, fraccion 1l del
Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de Control Sanitario de Ia Disposicion de Organos,
Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos: articulo 11, punto 3 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; articulo 17
fraccién Il de su Ley Organica y articulo 22 fraccion V de su Reglamento Intemo, el cual presenta un
catalogo de datos relacionados con las PFSI bajo custodia de esta Institucién, con informacion cargada
desde el 19 de septiembre de 2018 a la fecha, la cual se actualiza de manera constante y de momento a
momento.

-Una vez identificada la PFSI, su informacion dejara de publicarse en el micrositio “REGISTRO PFSI7,
dentro de las siguientes 24 veinticuatro horas.

-No se propercionara informacion adicional a lo publicado, respecto de alguna probable identificacion
positiva, a menos que el familiar de la PFSI justifique su interés.

2N Instituto Jalisciense
@ de Ciencias Forenses
TTIAE

SCIENTIA LUX TUSTITIA

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

Mostrar [ 10 ~ | registros por pagina Buscar: |
Probable Sefias

p 4 Fecha
nombre Particulares

Ingreso Edad Tatuajes Indumentarias

Sexo Delegacién IJCF

1- TENIS COLOR NEGRO,
VERDE Y GRIS;
2- PANTALON DE
MEZCLILLA COLOR,
NEGRO, TALLA 31 MARCA
NO PRESENTA CUIDADO CON EL PERRO;
3- BOXER COLOR NEGRO
CON ROJO;
4.- CINTO DE TELA NEGRO
CON LETRAS BLANCAS
"OAKLAND NFL RAIDERS"

PEQUENA

CICATRIZ DEBAJO ~ San

DE LA OREJA PedroTiaquepague
IZQUIERDA

4145

18 22/10/2018  Hombre PFSI alos

1- UN MONO CON

SOMBRERO AGACHADO EN

EL HOMBRO IZQUIERDO;

2- NOMBRE MELENA EN 1.- CICATRIZ DE
CARA INTERNA DE BRAZO QUEMADO Y DE
DERECHO: NO PRESENTA VACUNA EN  Lagos de Mereno
3- NOMBRE ABDJEL EN HOMBRO
MURECA IZQUIERDA; DERECHO.

4.- LETRAS CYA EN LA CARA

INTERNA  DEL  TOBILLO

IZQUIERDO

1. MANO |ZQUIERDA TATUAJE
ATINTA NEGRA, ILEGIBLE DE
LEER,

. BRAZO  IZQUIERDO
"SHERLYN" ATINTANEGRA;
3. PANTORRILLA IZQUIERDA
CARA INTERNA DOS
ESTRELLAS DE TINTA MUY
LEVE;

41-45

34 181012018 Hombre PFSI afios

1- PANTALON MEZCLILLA
CORTO TIPO BERMUDA

2.- PLAYERA TIPO POLO,
BLANCA CON RAYAS
HORIZONTALES =~ NEGRAS
MARCAIZOD.

3.- BOXER MARCA KNOKER

4 PANTORRILLA DERECHA -
PATRON ATIGRADO, RAYAS
CARA EXTERNA UN TATUAJE OSCURAS SOBRE TELA

DE UNA FIGURA ILEGIBLE Y CLARA

ARRIBA DE ESTE UN

NOMBRE ATINTALEVE. 4.- TENIS MARCA NIKE SIN
5. MUSLO DERECHO ARRIBA

36-40

e NO PRESENTA Ocotiédn

35 01102018 Hombre PFSI

2) Adicionalmente a lo anterior, el sujeto obligado se remitié de manera electrénica un archivo
con formato "CSV" que contiene la totalidad de la informacidn que se encuentra publicada y
accesible a través del micrositio "Registro PFSI"

Ahora bien, la parte recurrente manifiesta que la informacién la solicité a través de datos abiertos
de conformidad con el criterio 002/2019 aprobado por este Instituto, que a la letra dice:

002/2019 Acceso a la informacién a través de datos abiertos y/o formatos digitales
accesibles

El término datos abiertos se define como los datos digitales de caracter publico que son
accesibles en linea y pueden ser utilizables, reutilizables y redistribuidos por cualquier
interesado, sin la necesidad de contar con un permiso especifico, los cuales deben reunir,
por lo menos, las caracteristicas que sefiala el articulo 4, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios. Los formatos digitales accesibles son aquellos que permiten la utilizacion de la
informacion (editar, copiar, pegar), independientemente de las herramientas tecnologicas
e incluso de las capacidades personales de los usuarios, por lo que los datos contenidos
en dichos formatos pueden ser reutilizados para los fines que asi convenga al solicitante.
Cuando en una solicitud de acceso a la informacion se sefiale como medio de acceso el
formato especifico de datos abiertos, el sujeto obligado debera pronunciarse en relacion a
la existencia de éste, previa busqueda exhaustiva de la informacion en el formato
solicitado; motivara en su caso, la inexistencia de ésta en dicho formato y proporcionara la
informacion en el formato mas accesible para el solicitante (de manera enunciativa mas no
limitativa Word, Excel, PDF editable, Open Office, etc.) Por lo que, los sujetos obligados
deben generar la informacion derivada del ejercicio de sus funciones y atribuciones en
formatos digitales accesibles.

De acuerdo con lo sefialado en el Criterio, se tiene que el sujeto obligado entregd la informacién en
datos abiertos y formatos digitales accesibles, toda vez que el “Registro PFSI
https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/registro_pfsi.php, se encuentra accesible en linea y la
informacion

linea y pueden ser utilizables, reutilizables y redistribuidos por cualquier interesado, sin la necesidad de
contar con un permiso especifico. Adicionalmente, y de acuerdo al criterio antes mencionado, el sujeto
obligado remiti6 la informacion formato abierfo que consistié en remitir la informacién que contiene el
“‘Registro PSFI” en un archivo tipo “CSV”.

C.

Con lo referente a los metadatos de la informacion, el sujeto obligado se manifesto de manera
categdrica que no tienen la obligacién de generar la informacion relativa a los metadatos del sistema, en
este sentido encuadra en la hipotesis establecida en el articulo 86 Bis punto 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

D.

Con lo que respecta a las estadistica que es publicada a través de la direccion web
https://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sist1.php , se obtiene del sistema SIABA-PF y es
posible que el visitante que realiza la consulta, desagregue vy filtre los datos en los diferentes campos
ahi propuestos.

E.

De acuerdo a la eliminacién de informacién en el “Registro PFSI” (version publica del Sistema SIABA) el
sujeto obligado se manifestd de manera categorica que no se elimina la informacion, unicamente se
deja de visualizar en el sistema. Cabe sefalar que el sujeto obligado manifestd que el objetivo del
sistema es visualizar la informacién que sirva para identificar a personas desparecidas, y una vez
identificada la persona, se deja de visualizar en el “Registro PFSI”.

F.

De acuerdo a la manifestacion de la correspondiente a la nota que envia la parte recurrente, el sujeto
obligado, se manifestd me manera categérica que la informacién que despliega el “Registro PFSI" y las
estadisticas se trata de la versién publica del Sistema de Identificacion de Archivo Basico, puesto que
no se visualiza informacidn confidencial.

Precisando que de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que
se manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, si la nueva
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informacién proporcionada por el sujeto obligado satisface sus pretensiones, siendo ésta
legalmente notificada, y una vez fenecido el término otorgado, se hizo constar que no remitié
manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion
ahi proporcionada

Una vez que revisadas las constancias que obran en el presente recurso de revision, el sujeto obligado
en su informe de ley, se pronuncié al respecto de la totalidad de la solicitud de informacion y ademés
adjuntd de manera digital de la informacion requerida, de acuerdo a lo anterior, se sobreviene una
causal de sobreseimiento, toda vez que ha dejado de tener materia.

De lo anteriormente expuesto se tiene que la materia de estudio del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente recurso, se advierte
que ha quedado sin materia, se actualiza la hipétesis de sobreseimiento sefialada en el articulo 99
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 99. Recurso de Revisidn - Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto
0 la materia del recurso.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este

Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente
recurso de revision, conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente
resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a través de los medios legales permitidos, de conformidad
con lo establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el numeral 105 del Reglamento de la
Ley.

QUINTO. Archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 08 ocho de
diciembre del 2021 dos mil veintiuno.

-

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

s
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 2165/2021 emitida en la sesion ordinaria de fecha 08
ocho del mes de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 16 dieciséis hojas incluyendo la presente.
MABR
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